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Resumo: Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, em vigor, a educagdo
brasileira passou por mudangas estruturais, que se consolidaram a partir da Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional (LDB), sancionada em 1996. Neste periodo, ocorreu a inclusdo
do Ensino Religioso como disciplina no curriculo basico nacional. A Lei n. 9.475/97, que
alterou o artigo 33 da LDB n. 9.394/96, estabeleceu uma nova configuragdo para o Ensino
Religioso, destituida de confessionalidade e de proselitismo. Para orientar a implantacdo deste
paradigma curricular na escola publica brasileira, foi publicado o documento intitulado
Pardmetros Curriculares Nacionais para o Ensino Religioso — PCNER (FONAPER, 1997). A
tolerancia religiosa passou a ser proclamada como uma virtude necessaria para a formacao
plena do educando, e o Ensino Religioso a ser visto como um instrumento fundamental para o
desenvolvimento desta virtude. O objetivo do presente trabalho ¢ analisar a base do conceito
de tolerancia religiosa apresentada nos PCNER. As reflexdes evidenciadas sdo resultados de
uma pesquisa focada na andlise documental e bibliografica.

Palavras-chave: Educa¢do Brasileira. Ensino Religioso. Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educagdo Nacional (LDB). Parametros Curriculares Nacionais para o Ensino Religioso
(PCNER). Tolerancia Religiosa.

INTRODUCAO

O principal objetivo deste trabalho ¢ analisar a base do conceito de tolerancia religiosa
apresentado nos Parametros Curriculares Nacionais para o Ensino Religioso — PCNER
(FONAPER, 1997), e sua relacdo com as praticas educativas voltadas para a valorizacdo da
diversidade cultural religiosa brasileira. No entanto, torna-se imprescindivel a ampliagdo da
andlise para abranger o contexto historico, social, politico e econdmico no qual ocorreram as
disputas em torno da inclusdo e da permanéncia do Ensino Religioso na escola publica
brasileira.

O texto estd organizado em quatro se¢des. A primeira se¢do discute a trajetoria do
Ensino Religioso na escola publica brasileira: desde sua supressdo — a partir da primeira
Constitui¢ao Republicana (BRASIL, 1891), que marcou a separagdo oficial entre o Estado
brasileiro e a Igreja Catdlica — até sua reintegragao como disciplina no curriculo nacional, de
acordo com a Resolugdo 02/98, do Conselho Nacional de Educagdo, que instituiu as Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental (BRASIL, 1998a). A segunda secdo do
texto analisa como a proposta pedagogica dos PCNER se apresenta, diante da diversidade
cultural religiosa brasileira, no que se refere a organizagao de um curriculo educacional que

respeite o direito a igualdade, evitando que alguma institui¢do religiosa seja privilegiada. A



terceira se¢do discute como a producdo de livros didaticos para o Ensino Religioso pode
comprometer a representacao e a promocao da diversidade religiosa brasileira. A quarta se¢ao
analisa o conceito de tolerancia em diferentes perspectivas. Pretende-se, assim, identificar
qual seria a base do conceito de tolerancia, expresso nos PCNER.

As reflexdes evidenciadas neste trabalho sdo resultados de uma pesquisa focada na
analise documental e bibliografica. O levantamento dos dados documentais foi feito a partir
da Lei 9.475/97, que alterou o artigo 33 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(LDB) n. 9.394/96, e dos Parametros Curriculares Nacionais para o Ensino Religioso —
PCNER (FONAPER, 1997).

A aprovagao da Lei n. 9.475/97, que alterou o artigo 33 da LDB de 1996, ocorreu
concomitantemente a publicagio dos PCNER. E necessario, porém, destacar o fato de que,
diferentemente das demais disciplinas (areas) do ensino fundamental, o Ensino Religioso ndo
teve seus pardmetros elaborados por uma comissao instituida pelo Ministério da Educacdo e
Cultura (MEC). Uma entidade civil formada por educadores de diferentes tradigdes religiosas,
o Forum Nacional Permanente do Ensino Religioso (FONAPER), imprimiu sua marca nos
PCNER, assumidos pelo MEC como documento oficial. O documento foi publicado em 1997,
pela Editora Ave Maria, e passou a orientar a organizacdo do curriculo do Ensino Religioso
em todo pais, constituindo-se num marco historico (IGLESIAS DO AMARAL, 2003).

Carlos Roberto Jamil Cury (1996, p. 4) aponta que “[...] o termo ‘parametro’ pode dar,
até mesmo pela sua origem etimoldgica, uma ideia de ‘medida’ ou de uma ‘linha’ geométrica,
constante e invariavel”. Assim sendo, na elaboracdo de pardmetros que orientam a
organizacdo do programa de uma disciplina, torna-se fundamental a participacdo de uma
equipe de especialistas da educacdo e ndo de educadores ligados a tradi¢des religiosas. Como
explicar, entdo, essa particularidade do Ensino Religioso quanto a elaboracdo de seus

parametros curriculares?

Uma possivel explicagdo para esse carater excepcional que o curriculo de
ensino religioso adquiriu no cendrio da politica de educagdo basica no pais ¢
a hipotese da anterioridade do fato religioso na sociedade brasileira: o fato
religioso se diferencia de outros fendmenos sociais por ser uma narrativa
sobre aspectos primordiais da existéncia humana, por isso as crengas
religiosas ocupariam um espagco de excepcionalidade ao pacto politico.
Nesse raciocinio, exceto em situagdes extremas, as verdades religiosas nao
se submeteriam ao julgamento de mérito, um processo corriqueiro a todos os
campos cientificos. Outra hipotese ¢ o postulado de que religido ¢ tema para
especialistas crentes e ndo para especialistas seculares, por isso, somente



representantes das comunidades religiosas poderiam determinar contetdos
para o ensino das religides (DINIZ; LIONCO, 2010, p. 16).

Diante dessas hipodteses, os organizadores dos PCNER garantem que a proposta
educacional “[...] responde a necessidade de fundamentar a elaboragdo dos diversos curriculos
do Ensino Religioso na pluralidade cultural do Brasil” (FONAPER, 1997, p. 5). Os PCNER
apresentam uma proposta pedagdgica com base no ideal de fraternidade universal, sem o qual
“[...] a paz mundial permanecerd um sonho inatingivel” (FONAPER, 1997, p. 20). Destaca o
respeito a diversidade cultural, tendo em vista que, nos diferentes grupos culturais, existem
aspectos relevantes que devem ser considerados pelos demais. O documento rejeita o conceito

de que as ideias sdo mutuamente exclusivas e afirma que:

Basico para a construgdo da paz na sociedade ¢ a humildade para reconhecer
que a verdade ndo ¢ monopolio da propria fé religiosa ou politica. E, no
Ensino Religioso, pelo espirito de reveréncia as crengas alheias (e ndo so6 pela
tolerancia), desencadeia-se o profundo respeito mutuo que pode conduzir a
paz (FONAPER, 1997, p. 20).

Tal argumento justifica a presenga do Ensino Religioso na escola publica brasileira
como instrumento capaz de formar, no educando, o conceito de tolerancia, evitando, assim, o
preconceito e a discriminacdo religiosa. Nesse sentido, os PCNER tém como objetivo
contribuir para a constru¢do da paz numa sociedade democratica e pluralista, assegurando o
respeito a diversidade cultural religiosa do Brasil.

Importa destacar que, as agdes educativas que se desenvolveram no Brasil, no final da
década de 1990, ocorreram em funcdo das orientagdes decorrentes de eventos internacionais
como os de Jomtien (1990) e Nova Delhi (1993), que tragaram metas para a reforma
educacional, vista como “[...] condicdo fundamental para a equidade social, o
desenvolvimento e a inclusdo de todos na sociedade” (COMAR, 2009, p. 64). Nas ultimas
décadas, as politicas educacionais brasileiras tém sido orientadas pelas agéncias
internacionais, em especial a UNESCO — Organizagao das Nagdes Unidas para a Educagdo, a

Ciéncia e a Cultura.



Entre os documentos, destacam-se o Plano Nacional de Educagdo para
Todos (1993), a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (1996) e os
Parametros Curriculares Nacionais (1997). A partir deste aparato legal, fica
instituida a “década da educacdo” com louvor a democratizacdo e
universalizagdo da Educag@o Basica, inclusdo de “todos” a partir da
“tolerancia” e do respeito a diversidade (COMAR, 2009, p. 65).

Tendo em vista que um projeto educacional ndo pode ser pensado sem considerar o
contexto econdmico no qual estd inserido, como caracterizar, economicamente, a década de
1990? No contexto mundial, essa década foi palco de conflitos étnicos decorrentes do
crescimento da pobreza e do desemprego em paises com economias periféricas. O Brasil, por
exemplo, mesmo com alto Produto Interno Bruto (PIB), “[...] ndo conseguia distribuir suas
riquezas e elevar os niveis de desenvolvimento humano, trazendo, como fruto da pobreza, a
violéncia urbana” (RIZO, 2010, p. 64).

Diante desses conflitos, “[...] o desafio da UNESCO para o século XXI seria formar
um cidadao ativo para o novo contexto mundial” (RIZO, 2010, p. 66). Um novo projeto
educacional deveria ser pensado para atender as necessidades impostas pelo sistema
econdmico. Foi elaborado o Relatorio Delors', publicado sob o titulo de Educagdo: um
tesouro a descobrir. O Relatorio apresenta quatro pilares essenciais a educacgdo: aprender a
conhecer, aprender a fazer, aprender a conviver e aprender a ser. Com base nesses pilares, as

diretrizes estabelecidas pela UNESCO tém a pretensdo de formar sujeitos capazes de:

Compreender 0 mundo em sua pluralidade, incluindo o outro e suas
caracteristicas particulares, pelo principio da tolerdncia, bem como
interpretar sua propria cultura nesse universo plural de uma Terra
globalizada. Vivenciar sua identidade cultural sem fazer dela motivo de
fundamentalismos. Para isso, ha a necessidade de reflexdo sobre seus bens
culturais e compartilhamento deles com o resto da humanidade, além da
promogdo do pensamento autoanalitico dentro das proprias sociedades, com
o objetivo de tornar mais humano o desenvolvimento das comunidades.
Valorizar-se a si mesmos como sujeitos das préprias vidas e da historia
local e universal, pela capacidade de pensar sobre o todo e analisar tudo
(RIZO, 2010, p. 68, grifo do autor).

' A Comissdo Internacional sobre Educagdo para o século XXI, sob os auspicios da Organizagdo das Nagdes
Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura — Unesco —, reuniu-se sob a direcdo de Jaques Delors entre 1993 e
1996. [...] Ao longo do Relatdrio configura-se a defesa de uma construg¢do da consciéncia da pessoa para que, em
processo evolutivo, torne-se um ser que pense sobre os atos do presente projetando-os para o futuro, de forma a
interferir no devir social. Essa ideia € o marco central da proposta da Comissao Delors, que visa nortear todos e
quaisquer documentos estruturantes de uma educagdo para o século XXI. Desde os principios curriculares até
propostas de planejamento do setor educativo, a formagdo de sujeitos capazes de interferir em sua histéria e na
histéria coletiva é a motivagdo essencial das agdes a partir dos anos de 1990, sendo ponto relevante para
corroborar um projeto educativo das Nagdes Unidas cuja fungdo é a de ser base para a construg¢do da seguranga
mundial (RIZO, 2010, p. 55-56).



As politicas internacionais de valorizacdo da diversidade cultural se constituiram em
um terreno fértil para justificar a inclusdo do Ensino Religioso no curriculo brasileiro e,
assim, garantir seu espaco na escola publica, tendo em vista que, desde a implantacdo do
regime republicano em 1889, que institucionalizou em lei o principio de separag¢do entre o
Estado e a Igreja, tem havido uma acirrada disputa entre os defensores da educacdo laica e a
Igreja Catolica quanto a oferta desse ensino. Importa refletir sobre a trajetoria do Ensino

Religioso no Brasil, a partir do advento da Republica.

O ENSINO RELIGIOSO NO PERIODO REPUBLICANO

No Brasil, durante os periodos da Colonia e do Império, a Igreja Catélica manteve a
hegemonia politica no campo educacional, refor¢ando o carater catequético e confessional da
educagdo. Com a proclamacao da Republica, em 1889, instaurou-se um periodo de amplos
debates sobre a supressdo e a reintegracao do Ensino Religioso na escola publica brasileira.

Importa destacar que, a partir da segunda metade do século XIX, as relagdes entre
Estado e Igreja passaram a sofrer alteragdes devido a fatores como: a crescente imigragdo de
grupos religiosos cristdos ndo catdlicos e confissdes religiosas ndo cristds; a ascensdo da
doutrina positivista de Augusto Comte; o crescimento das seitas magonicas; a influéncia do
pensamento liberal na institucionalizagdo do principio de separagdo entre Igreja e Estado
(ALMEIDA, 2008).

Em decorréncia desses fatores, a primeira Constituicdo Republicana, de 1891,
determinou a institucionaliza¢do do ensino laico, conforme dispde o Art. 72, § 6°: “Sera leigo
o ensino ministrado nos estabelecimentos publicos” (BRASIL, 1891). Porém, a separacio
entre o Estado brasileiro e a Igreja Catdlica ndo foi aceita sem resisténcia pela Igreja. Pelo
contrario, ainda que o principio de separag¢do entre o Estado e a Igreja tenha atribuido maior
autonomia ao ambito religioso, a Igreja Catdlica ndo aceitou passivamente essa nova condi¢ao
diante do poder politico, mobilizando todas as suas forcas para voltar a ocupar o espaco
publico para a disseminagao da fé catdlica.

A essa mobilizagdo, Dermeval Saviani chama de “resisténcia ativa”, pois a Igreja “[...]

ndo se limitou a manifestar suas discordancias, criticas e objecdes, alertando para as



consequéncias negativas da situagcdo entdo instaurada” (SAVIANI, 2007, p. 179-180), mas
passou a promover a manifestacdo de organizagdes coletivas em busca de alternativas para
reverter a situacdo desfavoravel em que se encontrava.

A reintegracdo do Ensino Religioso na escola publica brasileira ocorreu durante o
Governo Provisério de Getulio Vargas (1930-1934). Neste periodo, a Igreja Catolica “[...]
ciente de sua propria forga, consciente da instabilidade do Governo Provisério, mobiliza-se
ndo sO para a seguranca de seu futuro, como para se propor ao regime como instrumento de
manuten¢do da ordem” (CURY, 2010, p. 24).

Na década de 1930, a militancia catélica no ambito politico fez com que o Ensino
Religioso retornasse as escolas por ocasido da reforma educacional do ministro Francisco

Campos, pelo Decreto n. 19.941, de 30 de abril de 1931, com as seguintes determinagdes:

Art. 1° Fica facultado, nos estabelecimentos de instrugdo primaria,
secundaria e normal, o ensino da religido.

Art. 2° Da assisténcia as aulas de religido havera dispensa para os alunos
cujos pais ou tutores, no ato da matricula, a requererem.

Art. 3° Para que o ensino religioso seja ministrado nos estabelecimentos
oficiais de ensino é necessario que um grupo de, pelo menos, vinte alunos se
proponha a recebé-lo.

Art. 4° A organizagdo dos programas do ensino religioso e a escolha dos
livros de texto ficam a cargo dos ministros do respectivo culto, cujas
comunicacdes, a este respeito, serdo transmitidas as autoridades escolares
interessadas.

Art. 5° A inspegdo e vigilancia do ensino religioso pertencem ao Estado, no
que respeita a disciplina escolar, e as autoridades religiosas, no que se refere
a doutrina e a moral dos professores.

Art. 6° Os professores de instrugdo religiosa serdo designados pelas
autoridades do culto a que se referir o ensino ministrado.

Art. 7° Os horarios escolares deverdo ser organizados de modo que
permitam os alunos o cumprimento exato de seus deveres religiosos.

Art. 8° A instrugdo religiosa devera ser ministrada de maneira a nao
prejudicar o horario das aulas das demais matérias do curso.

Art. 9° Nao ¢ permitido aos professores de outras disciplinas impugnar os
ensinamentos religiosos ou, de qualquer outro modo, ofender os direitos de
consciéncia dos alunos que lhes sdo confiados.

Art. 10. Qualquer divida que possa surgir a respeito da interpretacdo deste
decreto devera ser resolvida de comum acordo entre as autoridades civis e
religiosas, a fim de dar a consciéncia da familia todas as garantias de
autenticidade e segurancga do ensino religioso ministrado nas escolas oficiais.
Art. 11. O Governo podera, por simples aviso do Ministério da Educacao e
Satde Publica, suspender o ensino religioso nos estabelecimentos oficiais de
instrugdo quando assim o exigirem os interesses da ordem publica e a
disciplina escolar (BRASIL, 1931).



O Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova (1932) se posicionou totalmente
contrario ao Decreto n. 19.941/31. Escrito por 26 educadores brasileiros, o Manifesto foi um
plano de reconstrucdo educacional, que enunciava os seguintes principios: funcao
essencialmente publica da educacdo; escola Unica, laicidade, gratuidade, obrigatoriedade e co-
educacdo. Para os signatarios deste documento, a laicidade do ensino publico preservaria o
educando da “[...] pressao perturbadora da escola quando utilizada como instrumento de
propaganda de seitas e doutrinas” (O MANIFESTO, 2006, p. 193).

Apesar da oposi¢cdo dos educadores que defendiam o ensino laico, a oferta do Ensino
Religioso na escola publica foi reiterada na Constituicdo de 1934, preservando o carater
catequético, porém, abrindo um precedente no tocante as confissdes religiosas ndo catolicas,
ao estabelecer a frequéncia facultativa e a ministragdo do Ensino Religioso de acordo com os

principios da confissdo religiosa do aluno. O art. 153 determina que:

O ensino religioso sera de frequéncia facultativa e ministrado de acordo com
os principios da confissdo religiosa do aluno, manifestada pelos pais ou
responsaveis, e constituira matéria dos horarios nas escolas publicas
primarias, secundarias, profissionais e normais (BRASIL, 1934).

Nas Constituicdes de 1937 e de 1946, o Ensino Religioso manteve o carater
facultativo, com a possibilidade de outras confissdes religiosas ministrarem esse ensino nas

escolas publicas:

Constitui¢do dos Estados Unidos do Brasil - 1937

Art. 133: O ensino religioso podera ser contemplado como matéria do curso
ordinario das escolas primdarias. Nao poderd, porém, constituir objeto de
obrigacdo dos mestres ou professores, nem de frequéncia compulsoria por
parte dos alunos (BRASIL, 1937).

Constitui¢do dos Estados Unidos do Brasil - 1946

..Art. 168. [...] V - O ensino religioso constitui disciplina dos horarios das
escolas oficiais, € de matricula facultativa e sera ministrado de acordo com a
confisso religiosa do aluno, manifestada por ele, se for capaz, ou pelo seu
representante legal ou responsavel (BRASIL, 1946).

A possibilidade de o Ensino Religioso ser “ministrado de acordo com a confissao

religiosa do aluno” ndo incomodou a Igreja Catdlica, pois, se no Império a educagao religiosa,
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ofertada pela Igreja Catdlica, era sindnimo de educagdo, ainda na Republica o Ensino
Religioso predominante nas escolas publicas era o ensino catélico. Isso porque as confissoes
religiosas protestantes, por exemplo, em minoria no pais, ndo atendiam aos requisitos basicos
para formar turmas com numero suficiente de alunos para o ensino religioso protestante
(ALMEIDA, 2008).

Se os textos constitucionais, a partir da década de 1930, ndo desagradaram totalmente
a Igreja Catolica, a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB) n.
4.024/1961, em seu artigo 97, trouxe em sua redacdo a expressao que, anos depois, fomentaria
novamente as discussdes em torno da laicidade do Estado, a saber, “o ensino religioso [...]
serd ministrado sem Onus para os poderes publicos” (BRASIL, 1961). Todavia, naquele
momento, a Igreja ainda tinha facilidade para fazer acordos com os governantes dos Estados
que garantiam o pagamento do Ensino Religioso pelos cofres publicos (IGLESIAS DO
AMARAL, 2003).

Na década de 1960, periodo que marcou o inicio da ditadura militar no Brasil, a Igreja
atuou como principal coadjuvante na disciplina de educacdo moral e civica. “Esse
aparelhamento mutuo serviu para a inser¢ao dos ensinamentos religiosos no material didatico
da educacdo moral e civica, [...] sendo a Igreja Catodlica a entidade religiosa que mais
contribuiu” (XIMENES, 2009, p. 99).

Nas Constitui¢cdes de 1967 e 1988, promulgadas, respectivamente, no periodo militar e
no periodo da redemocratizacdo, o Ensino Religioso consta como disciplina dos horarios
normais das escolas publicas, de matricula facultativa. Porém, os textos ndo definem se o
ensino deveria seguir orientacdo confessional, como também nao se fez nenhuma mencgao
sobre a quem caberia a responsabilidade financeira sobre essa modalidade de ensino. A

mesma indefinicdo se manteve na revisao da LDB, feita pela Lei n. 5.692/1971.

Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil - 1967

JArt 168, [] IV - O ensino religioso, de matricula facultativa,
constituira disciplina dos horarios normais das escolas oficiais de grau
primario e médio (BRASIL, 1967).

Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional n. 5.692/1971
Art. 7°, Paragrafo unico - O ensino religioso, de matricula facultativa,

constituira disciplina dos horarios normais dos estabelecimentos oficiais de
1° e 2° graus (BRASIL, 1971).

Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil - 1988
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Art. 210, Paragrafo 1° - O ensino religioso, de matricula facultativa,
constituira disciplina dos horarios normais das escolas publicas de ensino
fundamental (BRASIL, 1988).

Por ocasido da elaboragdo do projeto da LDB n. 9.394/96, grupos defensores do
Ensino Religioso na escola publica se mobilizaram a fim de garantir o pagamento desse
ensino pelos cofres publicos. Essa mobilizacdo deu-se pelo fato de que, durante a
Constituinte, defensores do ensino publico laico se multiplicaram e alguns Estados se
recusavam a entrar em acordo e custear o Ensino Religioso, que passou a ser ministrado
gratuitamente por voluntarios. Nesse contexto, a questdo principal deixou de ser a
permanéncia ou ndo do Ensino Religioso na escola publica, mas se esse ensino deveria ser
custeado pelo Estado ou ndo (FRISANCO, 2000).

Mesmo constando como disciplina a ser ofertada na escola, garantida pela
Constitui¢ao Federal, o Ensino Religioso ndo apresentava uma identidade pedagogica capaz
de justificar sua permanéncia na escola publica, como também sua manutencao pelos cofres
publicos. Diante disso, com a finalidade de acompanhar o processo de tramitacao legal do
Ensino Religioso, por ocasido da elaboracdo da LDB de 1996, foi criado, em 1995, o Forum
Nacional Permanente do Ensino Religioso (FONAPER), entidade civil formada por
educadores de diferentes confissdes religiosas, com forte presenca catélica.

A atuacdo do FONAPER em defesa do Ensino Religioso foi uma demonstracao da
forga politica que os grupos religiosos ainda exercem no ambito educacional brasileiro. Isso
pode ser evidenciado mediante os fatos que sucederam a promulgagdo da LDB n. 9.394, em
20 de dezembro de 1996. O artigo 33 da LDB, que dispde sobre o Ensino Religioso, em
consonancia com a Constitui¢do Federal de 1988, garantia a permanéncia desse ensino nas
escolas publicas do ensino fundamental, porém, sem o financiamento estatal, com a seguinte

redacdo:

Art.33 — O ensino religioso, de matricula facultativa, constitui disciplina dos
horarios normais das escolas publicas de ensino fundamental, sendo
oferecido, sem 6nus para os cofres publicos, de acordo com as preferéncias
manifestadas pelos alunos ou por seus responsaveis, em carater:

I — confessional, de acordo com a opcao religiosa do aluno ou do seu
responsavel, ministrado por professores ou orientadores religiosos
preparados e credenciados pelas respectivas igrejas ou entidades religiosas,
ou



12

II - interconfessional, resultante de acordo entre as diversas entidades
religiosas que se responsabilizardo pela elaboragdo do respectivo programa
(BRASIL, 1996).

A isencdo do Estado quanto ao financiamento do Ensino Religioso deu-se pelo fato de
que, ao assumir essa responsabilidade financeira, o Estado estaria rompendo com o principio
de separagdo entre a Igreja e o Estado, determinado desde a Constituicdo Republicana de

1891, e reiterado na Constituicao Federal de 1988, Art. 19, § 1°:

E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaragar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relagdes de
dependéncia ou alianga, ressalvada, na forma da lei, a colaboracdo de
interesse publico (BRASIL, 1988).

As liderancas religiosas iniciaram uma intensa mobiliza¢ao para modificar o artigo 33,
a fim de garantir a retirada da expressdo que proibia o financiamento publico para a oferta do
Ensino Religioso na escola publica brasileira. E foi justamente no texto constitucional de

1988 que a solugdo para o problema foi encontrada. O Art. 205 reza:

A educacio, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho (BRASIL, 1988).

O Ensino Religioso deveria ser visto como parte essencial da formagao do ser humano
como pessoa e cidadado, e o Estado obrigado a promové-lo.

Em decorréncia da mobilizacdo dos grupos religiosos, apos apreciacdao pelos poderes
legislativos, foi aprovado no Congresso Nacional, o projeto substitutivo apresentado pelo
deputado Roque Zimermann (Partido dos Trabalhadores — PT), padre e membro assessor do
FONAPER. O projeto modificou o artigo 33 da LDB, retirando a expressao que isentava o
Estado da responsabilidade financeira quanto a oferta do Ensino Religioso. O artigo 33 foi
alterado na forma da Lei n. 9.475, sancionada em 22 de julho de 1997, para os seguintes

termos:
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Art. 33 — O ensino religioso, de matricula facultativa, é parte integrante da
formagao basica do cidaddo e constitui disciplina dos horarios normais das
escolas publicas de ensino fundamental, assegurado o respeito a diversidade
cultural religiosa do Brasil, vedadas quaisquer formas de proselitismo.

§ 1° Os sistemas de ensino regulamentardo os procedimentos para a
defini¢do dos conteudos do ensino religioso e estabelecerdo as normas para a
habilitacdo e admissdo dos professores.

§ 2° Os sistemas de ensino ouvirdo entidade civil, constituida pelas
diferentes denominagdes religiosas, para a defini¢cdo dos contetidos do ensino
religioso (BRASIL, 1997a).

Com a alteracdo do artigo 33, foram suprimidas as opg¢des, confessional e
interconfessional, que caracterizavam o proselitismo e comprometiam a constitucionalidade
do artigo. A defini¢cdo dos contetidos e as normas para admissao dos professores ficaram sob a
responsabilidade dos sistemas de ensino, que deverdo assegurar o respeito a diversidade
cultural religiosa brasileira.

Salomdo Barros Ximenes observa que a alteracdo de um dispositivo legal, em tdo
pouco tempo, “poucas vezes se viu na histdria legislativa do pais” (XIMENES, 2009, p. 102).
Evidentemente, a pressdo e a articulacdo politica dos grupos religiosos, liderados pela Igreja
Catolica, foram fatores determinantes.

Atualmente, o Ensino Religioso possui um stafus nunca visto na historia da educacao
brasileira. Garantido pela Constituicdo Federal de 1988, o Ensino Religioso teve sua
permanéncia ratificada, pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) de 1996,
no seu artigo 33, alterado pela Lei n. 9.475/97, que permitiu que esse ensino fosse financiado
pelos cofres publicos. Para além dessa conquista, o Ensino Religioso passou a constar como
disciplina do curriculo, ao lado das demais areas de conhecimento, como Lingua Portuguesa,
Matematica, Ciéncias, Historia e Geografia, de acordo com a Resolugdo 02/98, do Conselho
Nacional de Educacdo, que instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino

Fundamental:

IV - Em todas as escolas devera ser garantida a igualdade de acesso para
alunos a uma base nacional comum, de maneira a legitimar a unidade ¢ a
qualidade da ag@o pedagogica na diversidade nacional. A base comum
nacional e sua parte diversificada deverdo integrar-se em torno do paradigma
curricular, que vise a estabelecer a relagdo entre a educacao fundamental e:

[.]
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b) as areas de conhecimento:

. Lingua Portuguesa

. Lingua Materna, para populacdes indigenas e migrantes
. Matematica

. Ciéncias

. Geografia

. Historia

. Lingua Estrangeira

. Educagao Artistica

9. Educacéao Fisica

10. Educagdo Religiosa, na forma do art. 33 da Lei 9.394, de 20 de dezembro
de 1996. (BRASIL, 1998a).

0NN N W —

A operacionalizacdo da oferta do Ensino Religioso na escola publica ainda nao
alcangou um consenso politico, apesar da justificativa de ser um componente curricular capaz
de formar o educando para o respeito a diversidade cultural presente na sociedade brasileira.
No entanto, dada a obrigatoriedade da oferta desse ensino nas escolas publicas, importa
analisar como a proposta pedagdgica dos PCNER se apresenta, diante da diversidade cultural
religiosa brasileira, no que se refere a organizagao de um curriculo educacional que respeite o

direito a igualdade.

PCNER E A DIVERSIDADE CULTURAL

Para que o Ensino Religioso fosse pago pelos cofres publicos, sem contrariar os
dispositivos legais, foi necessario configura-lo destituido de confessionalidade, respeitando a
pluralidade religiosa existente no Brasil.

Importa ressaltar que, a sociedade brasileira apresenta uma expressiva diversidade
religiosa decorrente da vinda de colonizadores europeus, escravos africanos e imigrantes
asidticos, além dos povos indigenas que aqui se encontravam. No entanto, essa diversidade
ndo se distribui na mesma propor¢do. O Atlas da Filiagdo Religiosa e Indicadores Sociais no
Brasil (2003) traz uma analise aprofundada do transito religioso no pais, entre 1991 e 2000.
De acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), os catdlicos,
que representavam 83,3% da populagdo em 1991, em 2000 passaram a representar 73,9%. Em
contrapartida, os evangélicos e os “sem religido” cresceram em 2000. Os evangélicos que
representavam 9% em 1991, em 2000 somam 15,6%, os “sem religido” passaram de 4,7%

para 7,4%. A representacdo minoritaria da categoria “outras religides” que somavam 3,6 em
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1991, passaram a somar 3,2% em 2000 (JACOB et al., 2003). As confissdes cristds somam
quase 90% da populagdo do pais.

Diante dessa diversidade religiosa, coube ao Forum Nacional Permanente do Ensino
Religioso (FONAPER) a tarefa de elaborar e divulgar a nova configuragio do Ensino
Religioso, fundamentada no conhecimento do fendmeno religioso, valorizando as diversas
tradicoes religiosas que formam a sociedade brasileira. Assim, concomitantemente a
aprovacdo da Lei n. 9.475/97, que alterou o artigo 33 da LDB, ocorreu a publicacdo dos
Parametros Curriculares Nacionais para o Ensino Religioso (PCNER).

Em linhas gerais, os Pardmetros Curriculares Nacionais’ (PCNs) para o ensino
fundamental tém como objetivo contribuir para a construcdo da unidade, buscando “[...]
garantir o respeito a diversidade, que ¢ marca cultural do pais, por meio de adaptagdes que
integrem as diferentes dimensdes da pratica educacional” (BRASIL, 1998b). Nesse mesmo
sentido, a aprovagdo dos PCNER representou a garantia da unidade dos conteudos de Ensino
Religioso, em todo territério nacional, respeitando a diversidade cultural religiosa brasileira,

de acordo com os seguintes objetivos:

* proporcionar o conhecimento dos elementos basicos que compdem o
fendmeno religioso, a partir das experiéncias religiosas percebidas no
contexto do educando;

* subsidiar o educando na formulacdo do questionamento existencial, em
profundidade, para dar sua resposta devidamente informado;

« analisar o papel das tradigdes religiosas na estruturagdo ¢ manutencdo das
diferentes culturas e manifestacdes socioculturais;

* facilitar a compreensdo do significado das afirmacdes e verdades de fé das
tradigdes religiosas;

* refletir o sentido da atitude moral, como consequéncia do fendmeno
religioso e expressdo da consciéncia e da resposta pessoal e comunitaria do
ser humano;

* possibilitar esclarecimentos sobre o direito a diferenca na construgdo de
estruturas religiosas que tém na liberdade o seu valor inalienavel
(FONAPER, 1997, p. 30-31).

2 Os Parmetros Curriculares Nacionais constituem um referencial de qualidade para a educagdo no Ensino
Fundamental em todo o Pais. Sua funcdo ¢ orientar e garantir a coeréncia dos investimentos no sistema
educacional, socializando discussoes, pesquisas e recomendagdes, subsidiando a participagdo de técnicos e
professores brasileiros, principalmente daqueles que se encontram mais isolados, com menor contato com a
producdo pedagdgica atual. Por sua natureza aberta, configuram uma proposta flexivel, a ser concretizada nas
decisdes regionais e locais sobre curriculos e sobre programas de transformagdo da realidade educacional
empreendidos pelas autoridades governamentais, pelas escolas e pelos professores. Ndo configuram, portanto,
um modelo curricular homogéneo e impositivo, que se sobreporia & competéncia politico-executiva dos Estados
¢ Municipios, a diversidade sociocultural das diferentes regides do Pais ou a autonomia de professores e equipes
pedagogicas (BRASIL, 1997b, p. 13).
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Tania Concei¢do Iglesias do Amaral, em andlise detalhada dos PCNER, ressalta a
estratégia utilizada pelos organizadores do documento ao substituirem o conceito tradicional
do termo religido, que ¢ “religar” a Deus, para o sentido de releitura do fenémeno religioso,
no sentido epistemolédgico, tendo como substrato as ciéncias da religido como filosofia,
historia, sociologia e antropologia da religido. Essa estratégia objetivou uma passagem do
ambito religioso para o ambito secular. A autora destaca que, os PCNER mantém a mesma
estruturacdo dos PCNs para o Ensino Fundamental, reforcando a concep¢do do Ensino
Religioso como area de conhecimento, como disciplina do curriculo basico que merece o
mesmo tratamento das demais, constantes do nucleo comum do curriculo nacional de
educagdo basica (IGLESIAS DO AMARAL, 2003).

Os PCNER compdem um livreto de 63 paginas, com trés capitulos, nos quais sdo
apresentados, respectivamente: os elementos historicos do Ensino Religioso; os critérios para
organizagdo e selecdo de conteudo e seus pressupostos didaticos; os conteudos de Ensino
Religioso, divididos em quatro ciclos. De modo geral, os PCNER procuram aliviar as tensdes
entre os diferentes grupos religiosos, estabelecendo como ponto em comum entre eles a busca
por respostas relacionadas ao sentido da vida além da morte. Partindo desse pressuposto, os
contetidos sdo organizados em cinco eixos: Culturas e Tradi¢cdes Religiosas; Escrituras
Sagradas; Teologias; Ritos; Ethos. No entanto, os pressupostos tedricos que fundamentam os
PCNER assumem um discurso filosofico, permeado pela relagdo do ser humano com o
Transcendente, que vai além da existéncia humana. A cultura ¢ explicitada nos PCNER nesta

perspectiva:

Cada cultura tem, em sua estruturagdo ¢ manutencdo, o substrato religioso
que a caracteriza. Este o unifica a vida coletiva diante de seus desafios e
conflitos. Desse modo, a acdo humana consiste em tornar a Transcendéncia
sua companheira de todas as etapas de aventura como origem de projetos,
enquanto desejo e utopia. A recusa a Transcendéncia ¢é tragica para o ser
humano, pois o torna resignado em sua mediocridade. Assim, na raiz de toda
criagdo cultural estd a Transcendéncia, resultando dai um processo
ininterrupto de ocultamento — desvelamento: quanto mais a cultura ilumina o
desconhecido mais este insiste em continuar a se manifestar, exigindo novas
decifragdes (FONAPER, 1997, p. 20).

Além da subjetividade do discurso transcendental de valorizacdo da fé, presente
nos PCNER, o artigo 33 da LDB delega aos sistemas de ensino a responsabilidade de

estabelecer os conteudos para o Ensino Religioso. A implantagdo do Ensino Religioso na



17

escola publica brasileira tem se constituido num processo bastante complexo, sobretudo pelo
fato de que “[...] ao falarmos de delegacdao aos sistemas de ensino estamos nos referindo,
potencialmente, a mais de cinco mil unidades proprias, formadas por estados, Distrito Federal
e municipios” (XIMENES, 2009, p. 107-108).

Diante dessa complexidade, editoras religiosas e seculares tém investido na publicagdo
de livros didaticos para o Ensino Religioso. No entanto, os conteudos trabalhados nos livros
didaticos devem estar de acordo com as leis que determinam a oferta desse ensino na escola

publica brasileira.

O ENSINO RELIGIOSO NOS LIVROS DIDATICOS

A producdo de livros didaticos para o Ensino Religioso ¢ uma questdo que merece
consideragdes, pois a indefini¢do dos conteudos para esta drea de conhecimento pode

comprometer a representacao e a promog¢ao da diversidade religiosa nos livros didaticos.

Na auséncia de diretrizes nacionais sobre o ensino religioso, as entidades
civis organizadas, para responder a determinacdo da LDB, discutem qual
deve ser o conteudo: hd quem defenda a historia das religides; outros, as
expressoes culturais das tradigdes religiosas, tais como a musica, a literatura
ou os ritos; ou ainda as narrativas, os lideres ou simbolos de cada grupo [...]
Qualquer que seja o fio condutor escolhido pelos autores dos livros, se o
compromisso com a justica religiosa ndo for a referéncia ética para a
definicdo do contetido, as religides cristds ocupardo espago preponderante
(DINIZ; LIONCO, 2010, p. 63-64).

Nessa perspectiva, a representacdo da diversidade cultural nos livros didaticos de
Ensino Religioso tem suscitado alguns questionamentos, entre eles: hd igualdade de
representacdo da diversidade religiosa brasileira? Como sdo representadas as religides afro-
brasileiras e indigenas? Como sdo representados os grupos de pessoas sem religido? Como
sdo representadas as pessoas com deficiéncias? Essas e outras questdes foram apresentadas no
livro “Laicidade e ensino religioso no Brasil”, pelas autoras Debora Diniz, Tatiana Liongo e
Vanessa Carrido (2010). Entre as institui¢des que apoiaram as pesquisas que deram origem a

esta publicagdo, destaca-se a UNESCO, que financiou o projeto “Livros didaticos de ensino
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religioso e diversidade cultural”. A pesquisa transcorreu entre margo ¢ julho de 2009, tendo
como parametro para a analise dos livros as recomendagdes expressas na Convengdo sobre
Prote¢cdo e Promocdo da Diversidade das Expressdes Culturais (UNESCO, 2005). Foram
analisados 25 livros didaticos de Ensino Religioso, em circulagdo no mercado editorial

brasileiro, e constatou-se que ha:

a) Preponderancia de representagdo das religides cristds, sobretudo do
catolicismo, nos livros didaticos de ensino religioso; b) sub-representacao
das religides afro-brasileiras e indigenas, com énfase em narrativas que nao
reconhecem igual status de religiosidade entre essas religides e as tradigdes
cristds, conferindo aquelas uma identidade primitiva ou de crengas magica;
c) auséncia de representagdo de grupos ou de pessoas sem religido; d)
estigmatizagdo da pessoa com deficiéncia, em clara discordancia das
recomendagdes da Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, ratificada pelo governo brasileiro em 2008 (DINIZ; LIONCO,
2010, p. 92).

Torna-se evidente que o discurso em torno do respeito as diferengas e da justiga social
se apresenta em grande parte da literatura produzida por aqueles que defendem a permanéncia
do Ensino Religioso na escola publica brasileira. Os objetivos relacionados a este ensino
apontam para a necessidade de valorizacdo e o respeito a diversidade cultural religiosa

brasileira, evidenciando o carater democratico da educagdo, que:

[...] devera favorecer, pelo exercicio do didlogo, da pesquisa, do estudo, da
construgdo e reconstrucdo coletiva dos saberes, o respeito ao diferente e as
diferencas, a pratica da solidariedade e a participag@o na constituicao de uma
sociedade justa, fraterna ¢ humana, que questiona as fontes geradoras do
sofrimento, a ignorancia ¢ a injustica. Com base nos contetidos veiculados
no componente curricular de Ensino Religioso, devem ser discutidas as
relacdes de poder que permeiam as concepgdes materialistas, historicas e
religiosas presentes na sociedade humana (OLIVEIRA et al., 2007, p. 108).

Na pratica, o Ensino Religioso ainda ndo cumpre com os propositos de respeito e
valorizagdo as varias tradi¢des religiosas. Diniz e Liongo (2010) afirmam que o cristianismo
se apresenta, nos livros didaticos analisados, de duas formas: pelo siléncio sobre a diversidade

e pela generalizacao dos grupos de religides. Quanto ao silenciamento,
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[...] se, por um lado, n3o ¢é possivel classificar a omissdo como
discriminagdo, por outro, ela ¢ um sinal de que nao se considera a
diversidade como parte do contetido a ser compartilhado no ensino religioso
ou de que ndo se sabe como explora-la sem ameacar as ambigles
confessionais de cada credo (DINIZ; LIONCO, 2010, p. 81).

No que se referem a generalizacdo, os livros didaticos analisados reduzem a
diversidade religiosa da sociedade brasileira a sete grupos: cristdos, judeus, orientais,
mugulmanos, espiritas, indigenas e afro-brasileiros. Para as autoras, “[...] os livros ndo sabem
descrever os grupos indigenas e afro-brasileiros. Nesse caso, o siléncio € substituido pelas
generalizacdes” (DINIZ; LIONCO, 2010, p. 82).

Apesar da visdo expressa nos PCNER quanto a “[...] limitacdo do espago da escola,
reconhecendo como um lugar privilegiado para experiéncia de fé e opcao religiosa, a familia e
a comunidade religiosa” (FONAPER, 1997, p. 6), as aulas de Ensino Religioso ainda seguem
o antigo paradigma. Em muitos Estados da Federacdo tém sido aprovadas leis que incorporam
a proposta pedagogica dos PCNER, no entanto, nem sempre as determinacdes legais sdo
transformadas em praticas efetivas. Para os grupos que defendem a permanéncia do Ensino
Religioso na escola publica brasileira, um dos fatores que dificultam a implanta¢do desta

proposta educacional ¢ a falta de formagdo dos professores que ministram este ensino.

Percebe-se que o profissional da disciplina muitas vezes ainda desenvolve
suas aulas de acordo com a proposta interconfessional cristd, inserindo
algumas informacgdes sobre outras tradi¢des de matriz oriental, africana e
indigena. Identifica-se, outrossim, que esse profissional por vezes realiza
pouca articulagdo dos conteudos propostos com as grandes questdes
religiosas do ser humano e com a natureza do sagrado (OLIVEIRA ef al.,
2007, p. 58).

Miguel Gonzales Arroyo (2008) aborda algumas questdes sobre a organizagdo do
curriculo, nas quais sdo discutidos os processos que envolvem a formagdo basica plena, as
dimensdes que devem incorporar o curriculo, como também a ordenagdo e a organizacao
desta pluralidade de dimensdes. O autor destaca que o grande desafio das inovagdes

curriculares ¢ superar as hierarquias. Segundo ele,
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guiados pelo imperativo ético do respeito aos educandos, como sujeitos
iguais de direitos, seremos levados a construir novas formas de
ordenamento dos contetidos que garantam ndo apenas o direito igual de
todos ao conhecimento, a cultura, aos valores, 3 memoria e a identidade na
diversidade, mas que garantam a igualdade de todo conhecimento, cultura,
valores, memorias e identidades sem hierarquias, segmentagdes e
silenciamentos. Talvez a quebra ou superagdo das hierarquias,
segmentagdes e silenciamentos, entre os conhecimentos e as culturas, seja
um dos maiores desafios que nos chegam do reconhecimento do imperativo
ético do respeito aos educandos como sujeitos iguais de direitos. Durante
décadas, as inovagdes curriculares vém incorporando novos saberes nos
curriculos, nas areas e disciplinas, porém, mantendo intactas as rigidas
hierarquias, segmentacdes e silenciamentos em que o ordenamento
curricular se estrutura (ARROYO, 2008, p. 38).

Os contetdos curriculares que representam a diversidade cultural religiosa dos grupos
minoritarios, formados por brasileiros de “outras religides”, devem ocupar o mesmo espago
que ¢ atribuido as representagdes das religides cristds, no ordenamento dos contetidos de
Ensino Religioso. Ao partir do pressuposto de que o Ensino Religioso € parte essencial da
formacao do ser humano como pessoa e cidadao, seu ordenamento curricular deve contemplar
todos os aspectos mencionados por Arroyo (2008). Por esse motivo, a definicdo dos
contetidos para o Ensino Religioso constitui o ponto nevralgico da implantacdo deste ensino.
Ocorre que, mesmo agregando outras tradicoes religiosas, as entidades civis que se ocupam da
elaboracdo dos conteidos do Ensino Religioso sdo constituidas, na sua maioria, por
representantes de denominagdes cristds. A organizacdo de um curriculo que promova a
educacdo basica plena requer habilidade para ndo privilegiar uma tradig¢ao religiosa.

E necessario ressaltar que “[...] os curriculos organizam conhecimentos, culturas,
valores, técnicas e artes a que todo ser humano tem direito” (ARROYO, 2008, p. 37). O
grande desafio do ordenamento curricular do Ensino Religioso é romper com as hierarquias e
silenciamentos, sedimentados ao longo de sua histéria. Posto o desafio, resta definir as vias
pelas quais serdo superadas as rigidas segmentacdes que ainda podem estruturar o
ordenamento curricular do Ensino Religioso.

O artigo 33 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) n. 9.394/96,
alterado pela Lei n. 9.475/97, mantém o principio constitucional da oferta obrigatéria da
disciplina, no ensino fundamental, com matricula facultativa, vedando qualquer forma de
proselitismo e impondo o respeito a diversidade cultural religiosa no Brasil. “Esses dois
ultimos dispositivos [...] permitem uma articulagdo com os principios de ‘respeito a tolerancia

e apreco a liberdade’, expostos no inciso IV do art. 3° da LDB” (CURY, 2004, p. 186).
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Importa destacar que, algumas virtudes éticas e politicas, como respeito, autonomia e
tolerancia passaram a ser proclamadas pelos grupos favoraveis ao Ensino Religioso na escola
publica brasileira como valores a serem formados mediante a operacionalizacdo deste
componente curricular. A questdo que se coloca ¢: como o Ensino Religioso pode contribuir
para a constru¢dao da paz numa sociedade democratica e pluralista, assegurando o respeito a
diversidade cultural religiosa do Brasil?

Para o entendimento dessa questdo, faz-se necessaria uma andlise das diferentes
perspectivas do conceito de tolerancia, a fim de identificar como o desenvolvimento dessa
virtude no ambito escolar podera contribuir para a promo¢ao da autonomia e do respeito na

formag¢ao do educando.

PCNER: QUAL TOLERANCIA?

A participacdo decisiva do Foérum Nacional Permanente do Ensino Religioso
(FONAPER) na organizagao do curriculo do Ensino Religioso foi uma demonstragdo de que a
Igreja Catolica ndo desistiu da luta nas relagdes de poder expressas no curriculo escolar. Mas,
diante da diversidade cultural presente na sociedade brasileira, bem como da pressdo dos
defensores do ensino laico, a alternativa foi aderir ao discurso da tolerancia religiosa.

Essa mudanca de estratégia por parte da Igreja Catdlica para garantir sua permanéncia
no espaco publico escolar teve como fio condutor as politicas educacionais, voltadas para a
valorizacdo da cultura, como meios de promover a tolerdncia na diversidade. A respeito disso,
sdo muito pertinentes as consideracdes de Stuart Hall (1997) sobre as novas formas de lutas

pelo poder:

Por bem ou por mal, a cultura é agora um dos elementos mais dindmicos — e
mais imprevisiveis — da mudanga historica no novo milénio. Nao deve nos
surpreender, entdo, que as lutas pelo poder sejam, crescentemente,
simbolicas e discursivas, ao invés de tomar, simplesmente, uma forma fisica
e compulsiva, e que as prdprias politicas assumam progressivamente a
feicdo de uma politica cultural (HALL, 1997, p. 97).
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Na tentativa de superar a pratica proselitista que sempre acompanhou o Ensino
Religioso em tempos pretéritos, a proposta educacional dos PCNER elege a escola como
espaco socializador do conhecimento religioso, entendido como “[...] patriménio humano e
como tal deve estar disponivel”, sem, contudo, “[...] propor aos educandos a adesdo e vivéncia
desses conhecimentos” (FONAPER, 1997, p. 22). Os PCNER atribuem ao Ensino Religioso
um carater de profundo respeito, acatamento, consideragao e veneragdo as crencas alheias,
além da simples tolerancia. Essa exaltacdo da reveréncia com relagdo a tolerancia se justifica
em decorréncia das diversas formas de compreensdo do conceito de tolerancia, que, em alguns
casos, pode ter um sentido negativo.

Fébio Portela Lopes de Almeida destaca que, na teoria politica e constitucional
contemporanea, “[...] s vezes parece que tolerar é muito pouco” (ALMEIDA, 2008, p. 44). O
autor recorre aos estudos do filosofo alemdo Jiirgen Habermas para apontar a origem e a
justificativa tedrica do conceito de tolerancia em um determinado momento historico, no qual

a tolerancia era condi¢cdo fundamental para acomodar interesses politicos € econdmicos:

Partindo de uma perspectiva da historia conceitual, Habermas mostra que a
justificativa tedrica da tolerancia (toleration), nos séculos XVI-XVIII,
partiu, de inicio, de uma justificativa puramente pragmadtica. Era preciso
tolerar as diferencas para manter a paz ou por razdes mercantilistas, uma
vez que o bem do comércio exigia um minimo de convivéncia entre todos.
Essa perspectiva a respeito da tolerdncia leva a uma ideia negativa a
respeito de seu significado. Tolerar passa a ser entendido como desprezo
consentido ou mero suportar (ALMEIDA, 2008, p. 46).

Torna-se evidente que a tolerdncia ¢ wuma virtude desejavel na sociedade
contemporanea. Contudo, ¢ necessario delinear o papel dos cidaddaos, bem como do Estado

quanto ao sentido em que a tolerancia ¢ aplicada:

Em primeiro lugar, a tolerdncia pode ser concebida como uma virtude ética,
que consiste em alguém aceitar comportamentos que desaprova por respeito
a autonomia e a livre escolha dos outros. Em segundo lugar, a tolerancia ¢é
compreendida como virtude politica: ¢ a defesa da ndo-interferéncia com
relacdo a outros modos de vida porque aqueles que vivem segundo seus
pressupostos sdo percebidos como concidaddos que manifestam as virtudes
liberais de racionalidade e independéncia moral. Em terceiro lugar, o
liberalismo busca tratar a tolerancia como um principio de justi¢a que define
a estrutura constitucional de um Estado liberal neutro, ou seja, que é baseado
na ideia de ndo-discriminacdo: o Estado ndo deve interferir a respeito das



23

diferencgas religiosas, morais e culturais que dividem seus cidaddos, de modo
a tratar a todos imparcialmente (GALEOTTI, 1993, apud ALMEIDA, 2008,
p. 44).

A tolerancia ¢ uma virtude que ndo deve ser dissociada de valores como o respeito, a
justica e a autonomia, pois “[...] devemos continuar respeitando no outro o co-cidadao,
mesmo quando avaliamos a sua fé ou seu pensamento como falsos ou rejeitamos a
correspondente conduta como ruim” (HABERMAS, 2007, p. 286). Assim sendo, a tolerancia
nao pode ser concebida como indiferenca.

No ambito escolar, a tolerancia se acentua como um valor moral ¢ a educagao se volta
para a diversidade cultural, “[...] refletida nos valores das minorias étnicas e religiosas, no
direito de escolha quanto a sua propria identidade e na ampliacao do curriculo para incorporar
a histdria e a cultura de diferentes grupos” (HERMANN, 2006, p. 140).

Mediante o exposto, torna-se relevante uma questdo: em qual das perspectivas de
tolerancia se situa o Ensino Religioso na escola publica brasileira? Os PCNER afirmam que
“[...] € preciso prover os educandos de oportunidades de se tornarem capazes de entender os
momentos especificos das diversas culturas, cujo substrato religioso colabora no
aprofundamento para a auténtica cidadania” (FONAPER, 1997, p. 29). No entanto, um
cidaddo pode ser eticamente tolerante quando ndo respeita o diferente, mas simplesmente o
tolera. Por outro lado, ser politicamente tolerante significa reconhecer que “todas” as outras
concepgdes de bem tém o mesmo status politico que a concep¢do de bem seguida por um
determinado cidadao, e, por isso deve ser respeitada (ALMEIDA, 2008).

A proposta educacional apresentada nos PCNER destaca a necessidade de “cultivar a
reveréncia, [...] sO entdo a sociedade ird se conscientizar de que atingira seus objetivos
desarmando o espirito e, se empenhando, com determinacdo, pelo entendimento mutuo”
(FONAPER, 1997, p. 20-21). No entanto, o Ensino Religioso, apds mais de uma década da
aprovacgdo da Lei n. 9.475/97 e da publicacdo dos PCNER, ainda ndo atende aos objetivos
propostos pelos seus idealizadores. Se, em sua proposta educacional, ndo ha uma definicao
clara quanto a perspectiva de tolerancia que se espera alcangar, mais distante ainda se

apresenta sua prerrogativa de “reveréncia as crengas alheias”.

CONCLUSAO
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A base do conceito de tolerancia que se pode depreender dos PCNER procura abarcar
todas as perspectivas mencionadas neste trabalho, ou seja, tolerancia como meio de promover
a autonomia e o respeito, no sentido ético e politico. No entanto, o documento apresenta
contradi¢des que comprometem a operacionalizacdo do Ensino Religioso na escola publica
brasileira, bem como o ideal de superagdo de preconceitos e discriminagdes diante da
pluralidade cultural religiosa do pais.

Ao procurar aliviar as tensdes entre os diferentes grupos religiosos, estabelecendo
como ponto em comum entre eles a busca por respostas relacionadas ao sentido da vida além
da morte, os PCNER discriminam uma parcela da populacao brasileira, formada por ateus e
agnosticos, comprometendo, assim, a virtude politica que deve fazer parte da formagado bésica
do cidaddo. Além disso, os contetidos relacionados a ética se fundamentam no conjunto de
normas e valores estabelecidos pelas varias confissdes religiosas, com preponderancia da
doutrina crista catolica.

Torna-se evidente que, — por motivos politicos ou at¢ mesmo pela heranca histérica
que o Ensino Religioso carrega desde o periodo Colonial, no qual a Igreja Catolica era
hegemonica —, a concretizagdo desse componente curricular, nos moldes de um ensino
voltado para o conhecimento do fendmeno religioso, em todas as suas dimensdes, ainda ¢ um
ideal a ser conquistado.

Se o respeito as diferentes culturas e grupos que constituem a sociedade brasileira,
conforme previsto nos PCNER, ndo tem se efetivado na producao dos livros didaticos para o
Ensino Religioso, o que esperar da pratica desse componente curricular no interior das salas
de aulas, em todo o territorio nacional? Na falta de uma formacao adequada para o professor
que ministrard este ensino, evidentemente, a pratica proselitista se fard presente nas aulas de
Ensino Religioso.

Com base no pressuposto de que a nova configuracao do Ensino Religioso esta longe
de atingir seus objetivos no que se referem a promog¢do do respeito as diferentes culturas,
como esperar que este componente curricular seja um instrumento capaz de promover a
superacao do preconceito e da discriminagao?

Diante desse quadro, a tolerancia continua a ser uma virtude questionada nos PCNER,
pois somente apoOs a superagdo do preconceito pode existir tolerdncia. Nesse sentido, a
tolerancia como virtude politica ¢ um ideal a ser alcangado na escola publica brasileira. No

entanto, resta saber se serd possivel atingir este objetivo por meio da proposta educacional dos
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PCNER e da operacionalizagdo deste ensino no Brasil, pois o Ensino Religioso que tem sido

ministrado até o momento aponta para outros caminhos.
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