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Resumo

O presente artigo busca apreender e analisar os principais elementos que subsidiam
a reforma da educagdao em documentos elaborados e divulgados no ambito da
Organizagao das Nagdes Unidas para a Educagao, Ciéncia e a Cultura (Unesco). A
partir dos anos de 1990 uma vasta documentacao internacional, derivada de
importantes agéncias internacionais, por meio de diagnosticos, andlises e propostas,
ofereceu um conjunto de ideias consensuais em torno do qual deve ser a fungao da
educacao. Nossa analise relaciona-se aos documentos internacionais e nacionais,
neles buscamos apreender a fungao social estabelecida a escola. A abordagem do
objeto em estudo articula-se com o contexto histérico em presenga, no qual, a
educacgao, em especial a educacado basica, € atribuido um papel decisivo para o
crescimento econémico, a redugdo da pobreza e a superagdo das desigualdades
entre os paises. Alicerca-se na analise de conteudo dos documentos e na
problematizacao dos dados a luz da literatura pertinente.
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1. Introducgao

O presente texto apresenta a analise dos principais elementos que subsidiam a
reforma da educagcdo em documentos elaborados e divulgados no ambito da
Organizagdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e a Cultura (Unesco). E
a partir dos anos de 1990 que uma vasta documentacao internacional, derivada de
importantes agéncias internacionais, por meio de diagnosticos, analises e propostas,
ofereceu um conjunto de ideias consensuais em torno do qual deveria ser a fungao

da educacao.

A Unesco na qualidade de agéncia integrante do Sistema da Organizacao das
Nacdes Unidas (ONU), especializada em educacgdo, tem assumido fundamental
importancia no que concerne a orientagdo das politicas educacionais da América

Latina e Caribe. Esta agéncia afirma que a proximidade com os ministérios de
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Educacao dos 193 paises aliados a pde em uma posig¢ao estratégica para promover
iniciativas educativas. Assume uma posicdo de lideranga intelectual para
impulsionar inovagdes e reformas educativas. No site da UNESCO no Brasil lemos

que a

Representacdo da UNESCO no Brasil € um escritério nacional da
regidao da América Latina. Seu principal objetivo é auxiliar a
formulagdo e operacionalizagdo de politicas publicas que estejam
em sintonia com as estratégias acordadas entre os Estados
Membros da UNESCO (UNESCO, 2010).

A United States Agency for International Development (Usaid) por meio da geréncia
de fundos do governo norte-americano destinados a cooperagao técnica na area
econdmica e social representou no setor educacional a partir de 1961 a influéncia
internacional mais expressiva do ponto de vista politico, (FONSECA, 2004).
Entretanto, foi nos anos de 1990 que a influéncia das agéncias internacionais
adquiriu proporgdes surpreendentes para a consolidacéo de politicas educacionais

em alguns documentos produzidos.

A pesquisa ancorando-se em exame documental de alguns documentos da
UNESCO analisa o conteudo dos documentos e fontes selecionadas e estabelece
um dialogo critico com as fontes. Entendemos que os discursos impressos nesses
documentos abrem uma possibilidade para uma possivel compreensao das politicas
educacionais nacionais atuais, por conterem diagnédsticos, prioridades,
direcionamentos e orientagbes para a agenda politica dos paises membros da

Organizagao das Nagdes Unidas.

Historicamente, a Unesco foi criada no ano de 1946, no contexto da Segunda
Guerra Mundial, por um conjunto de paises que se preocupavam com a
reconstrugdo dos sistemas educativos quando a paz fosse restabelecida. Segundo
informagdes no site oficial da UNESCO este projeto cresceu e adquiriu uma
dimensao universal. Assim foi criada a UNESCO, uma organizagao que se destinada

a “instituir uma verdadeira cultura de paz®'.

3 Segundo o histérico da prépria Unesco, “a instituir una verdadera cultura de paz. Dentro de su
espiritu, esta nueva organizacion debe establecer la "solidaridad intelectual y moral de la humanidad"
y, de esta manera, impedir que se desencadene una nueva guerra mundial’ (UNESCO, 2010).
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Na década de 1980 a Unesco sofreu criticas fortes por alguns paises nao-
comunistas industrializados que compreendiam que faltava-lhe capacidade
administrativa e de “[...] seguir objetivos politicos inadequados”. (FOLHA DE SAO
PAULO, 1996, p. 972). Essas criticas possibilitaram a retirada de poténcias fortes da
Organizagdo como os EUA, Gra-bretanha e Cingapura. Com a saida dessas
poténcias a organizagdo sofrera um forte desfalque financeiro. Atualmente, a
Unesco conta com uma lista de 193 Estados Membros e sete membros associados,
inclusive alguns desses paises que se retiraram anteriormente voltaram a fazer parte

desta organizacao.

Entendemos que a analise das recomendacdes oriundas da Unesco é importante

porque, conforme explica Evangelista (2010, p. 1-2), os materiais oriundos do

[...] aparelho de Estado, de organiza¢des multilaterais e de agéncias
e intelectuais que gravitam em sua orbita — expressam nao apenas
diretrizes para a educagido, mas articulam interesses, projetam
politicas, produzem intervengdes sociais.

Assim, preocupam-nos a fungao estabelecida a educagéo nos referidos documentos
internacionais. Nos anos 1990 se atribui a educacao, em especial a educacéio basica
um papel decisivo para o crescimento econdmico, a reducdo da pobreza e a
superacgao das desigualdades entre os paises, de forma que ao abordar as questbes
referentes a educacgédo ou a reforma da escola estamos tentando entender quais
projetos politicos e intervengdes sociais estdo implicitas nas recomendagdes para 0s

paises chamados em desenvolvimento.

S&o fontes os textos internacionais e textos representativos da politica educacional
brasileira. Do primeiro grupo compde: a Declaracdo Mundial sobre Educacéo para
Todos — elaborado em ocasido da Conferéncia Mundial sobre Educacao para todos,
que aconteceu na cidade de Jontiem na Tailandia, no més de margo de 1990 — e o
Relatério para a Unesco da Comissao Internacional sobre Educacao para o século
XXI, iniciado em 1993 e concluido em setembro de 1996. O segundo grupo de textos
analisados é composto pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (LDB) n°

9.394/96, ultima lei decretada para educacado nacional, promulgada em vinte de
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dezembro de 1996, pelo Plano Nacional de Educagéo (PNE), aprovado em 2001,
que abrange objetivos e metas para toda a educagao no pais e pelas Diretrizes

Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental, de 29 de janeiro de 1998.

Para dar conta do proposto, inicialmente nos propomos, ainda que brevemente,
estabelecer uma conexao entre a funcdo estabelecida a escola e o contexto social
mais amplo. Nosso propdésito € evidenciar que a educacédo escolar nao pode ser
entendida separadamente do seu determinante social. Na sequéncia nossa atencao
volta-se aos anos de 1990, um periodo marcado por grandes eventos internacionais,
reestruturacdo produtiva, reforma do Estado e reformas educacionais. Por
conseguinte, nossa analise relaciona-se aos documentos internacionais e nacionais,
nele buscamos apreender a fungdo social estabelecida a escola. Por fim, tecemos
consideragdes, que longe de se figurarem conclusivas, séo ponto de partida para

novos estudos.

2. Crise social e educagao

O século XX foi considerado pelo conhecido historiador Eric Hobsbawn (1995) uma
Era de Extremos* e grandes catastrofes, pois vivenciou guerras e crises econdémicas
mundiais. O historiador lembra que as guerras e as crises mundiais imprimiram
mudancgas estruturais a sociedade. Lembra a crise dos idos de 1929, que abalou o
mundo, “[...] uma crise econédmica mundial de profundidade sem precedentes pds de
joelhos até mesmo as economias capitalista mais fortes e pareceu reverter a criagao
de uma economia mundial unica, feito bastante notavel do capitalismo liberal do
século XIX” (HOBSBAWM, 1995, p.16).

4 Entre os anos de 1914 a 1918 ocorreu a Primeira Guerra Mundial que envolveu grandes poténcias
econdmicas da Europa e quase todos os paises do mundo por consequiéncia. Em 1939 teve inicio a
segunda Guerra Mundial na Europa, que desta vez embutia a Asia e o Pacifico que intencionavam
atacar a China e os Estados Unidos. Os EUA participaram no fim da primeira guerra mundial, aliando-
se ao grupo vencedor, liderado pela Franga e passou a ser o centro do poder econémico, visto que ja
era considerada uma das grandes poténcias econdmicas do mundo pelo seu avangado processo de
industrializagdo. Eric Hobsbawm (1995) escreveu o livro “Era dos Extremos” aos 77 anos para contar
a historia da qual grande parte ele mesmo vivenciou. O livro refere-se a histéria mundial do periodo
de 1914 a 1991, e abrange uma discussdo por meio de fatos e acontecimentos que marcaram a
histéria mundial no século XX.



A crise mundial a que nos referimos afetou também o Brasil, explica Fausto (2007, p.
332) que a crise “[...] trazia como consequéncia uma produgdo agricola sem
mercado, a ruina dos fazendeiros, o desemprego nas grandes cidades. As
dificuldades financeiras cresciam: caia a receita das exportacdes e a moeda
conversivel se evapora”. Em virtude dessa situagdo, o governo brasileiro que a
pouco tempo havia assumido o poder, resolveu interferir e tomar para si o controle
da politica do café. Para tanto, uma das primeiras providéncias tomadas pelo

governo na area dos negocios cafeeiros foi um decreto de fevereiro de 1931, que

[...] estabeleceu que o governo federal compraria todos os estoques
existentes no pais em 30 de junho de 1931, ao pre¢o minimo de 60
mil-réis, com excecao dos cafés adquiridos por Sao Paulo, por conta
de um empréstimo obtido em 1930 (FAUSTO, 2007, p. 334).

No entanto o que parecia estar resolvido, na verdade estava apenas remediado, pois
a preocupacao estava centrada nas novas safras de café, sem um mercado de
exportagdo. A solugdo encontrada foi a destruicédo fisica do café (FAUSTO, 2007),
com vista a sustentar o preco do produto. Essa destruicdo s6 terminou em 1944,
Explica Fausto (2007) que durante os treze anos de queima do café “foram
eliminados 78,2 milhdes de sacas, ou seja, uma quantidade equivalente ao consumo
mundial de trés anos” (FAUSTO, 2007, p. 334).

O Brasil era até o inicio da década de 1930 um pais agricola, sendo a producéo do
café o elemento dominante na agricultura. Em decorréncia desta situagao de crise
“[...] o pais ingressa em um novo ciclo de produgdo econémica” (VIEIRA, 2003, p.
86). O pais buscou suprir suas necessidades por meio de inovagbes no sistema

econdmico, substituindo a produgao agraria pelo processo de industrializagao.

A necessidade de educacao de um pais que se industrializava se constituia diferente
do sistema agricola em que se fundamentava o pais até aquele momento. Diante
das novas necessidades industriais a educagao passa a ser questionada, as criticas
passam pela forma elitizada em que se organizava e pela distancia do ensino para
com os problemas do pais. Desencadeava-se, assim, ndo s6 um processo de
criticas, como também, de reformas para atender as novas demandas. As mudancas

almejadas nos servigos educacionais (em estrutura e conteudo) tinham como
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justificativa a necessidade de modernizagdo do pais. Na verdade, a educagéo era

considerada um dos requisitos da modernizagao do Brasil.

A almejada atualizagao brasileira estreia a partir dos anos de 1930. Getulio Vargas
“[...] inicia um processo de mudancgas politicas, econdbmicas e sociais de amplo
espectro, construindo as bases para a modernizagdo do Estado brasileiro” (VIEIRA,
2003, p. 87). E neste contexto que sdo aprovadas duas constituicdes federais,

bastantes diferentes entre si, uma em 1934, que segundo Vieira,

[...] de inspiracdo liberal, trouxe algumas inovacdes importantes.
Acrescentou trés titulos, ndo contemplados nas constituicoes
anteriores: da ordem econOmica e social; da familia, educacao e
cultura; e da seguranca nacional (VIEIRA, 2003, p. 87).

Familia, educagao e cultura ganharam destaque pela primeira vez na constituigao
brasileira, uma vez que dispde todo um capitulo sobre a mesma. Nesse contexto,
varias agdes foram desencadeadas. Nos anos de 1930 foi criado o Ministério da
Educacao e Saude que teve como primeiro-ministro Francisco Campos, para Vieira
(2003), ele liderou um conjunto de medidas educacionais, decretou entre outras
questdes, a criacdo do Conselho Nacional da Educacdo, que segundo Saviani
(2003) mesmo nao priorizando o ensino primario, alargava-se a regulamentagéo da

educacao brasileira a nivel nacional.

Outro fato relevante do periodo foi o Manifesto dos Pioneiros da Educag¢ao Nova, de
1932, que propde, apoiado nas ideias da Escola Nova, romper com 0 pensamento
conservador. Trata-se de idearios que marcaram o campo pedagdgico, como o
papel do Estado na oferta educacional (Vieira, 2003). As posi¢cdes desse manifesto

foram firmadas no texto constitucional de 1934. Conforme destaca Saviani (2006):

[...] as diretrizes e posicdes firmadas no Manifesto fizeram-se sentir
nos debates da Constituinte de 1933-1934, influenciando o texto da
Constituicdo de 1934, cujo art. 150, alinea “a”, estabeleceu como
competéncia da Unido ‘fixar o plano nacional da educacgao,
compreensivo do ensino de todos os graus e ramos, comuns e
especializados; e coordenar e fiscalizar a sua execugado, em todo o

territério do pais (SAVIANI, 2006, p. 35).



Na substituicdo de Francisco Campos, Gustavo Capanema assumiu em 1934 o
Ministério da Educacdo, ele deu continuidade no processo de reformas da
educacao. O destaque maior deste mandato de Capanema se deu pela criagao das

leis Organicas do Ensino, que

[...] integra um conjunto de medidas voltadas para a formacgéao
técnico profissional durante o estado getulista. O ensino técnico
profissional, organizado em dois ciclos — o fundamental e o técnico
[...] com a Reforma Capanema o sistema educacional brasileiro ndo
s6 mantém como acentua o dualismo que distingue a educagio
escolar das elites daquela ofertada para as classes populares. Suas
diretrizes vao orientar a educacgdo nacional até a promulgacdo da
primeira LDB, em 1961 (VIEIRA, 2003, p. 99 -101).

No Campo educacional, a oferta do ensino no sistema publico teve aumento
consideravel entre meados da década de 1950 a 1960. Esta expansdo do ensino
esteve ligada com as mudancgas na economia, pois “o fortalecimento das camadas
meédias nos centros urbanos, o inicio de um processo de industrializacdo e o
crescimento de um setor de servigcos apontam para um modelo onde se espera da

educacao um novo papel” (VIEIRA, 2003, p. 119).

Os novos rumos da educagao em meados dos anos 1960-1970 foram ditados por

duas leis e um amplo conjunto de decretos-lei:

[...] a primeira, que regulamenta a reforma universitaria, institui os
principios para a organizagéo e funcionamento do ensino superior e
sua articulagao com a escola média (Lei n 5.540/68; a segunda, fixa
as diretrizes e bases para o ensino de 1° e 2° grau (Lei n 5.692/71)
(VIERA, 2003, p. 122).

As reformas do periodo tiveram como objetivo o fortalecimento da economia
brasileira, uma vez que a procura pelo ensino superior favorece a sociedade e seu
mercado de trabalho, abastecendo com mao-de-obra qualificada e o ensino médio
com o fornecimento ao jovem de uma qualificagdo técnica antecipada, a Lei
5.692/71 procurava “[...] promover a profissionalizagdao de nivel médio” (VIEIRA,
2003, p.123).



Hobsbawm (1995) explica que os anos de 1950 a 1973 ficaram conhecidos como
uma “Era do Ouro®, pois os paises cresceram e obtiveram grande desenvolvimento
econdmico e industrial. Menos os Estados Unidos da América (EUA), que eram
considerados os dominadores da economia mundial, neste periodo, embora nao
tivessem deixado de crescer, tiveram um desenvolvimento mais lento se comparado

aos de outros paises da Europa ocidental.

Durante a “era de ouro” a economia mundial “[...] crescia a uma taxa explosiva”
(HOBSBAWM, 1995, p. 257). A sociedade passou a vivenciar uma era de
possibilidades de consumo, no qual tudo se tornou objeto de venda, ou seja, “[...] a
crenga era que O ‘novo’ equivalia ndo s6 ao melhor, mas a absolutamente
revolucionado” (HOBSBAWM, 1995, p. 261).

Ainda nesse periodo, acrescenta o autor, dois aspectos — pesquisa e
desenvolvimento — contribuiram muito para a elevagdo da economia, ocorrendo
tanto para o maior investimento as grandes inovagdes quanto aos pequenos
inovadores que tinham que produzir mais dinheiro, ou seja, se esforgar para vender

mais, a fim de nao fracassarem diante dos “grandes” no mercado.

Outro aspecto importante da época foi a queda da mé&o-de-obra pela sua
substituicdo pelas maquinas, enfatiza Hobsbawm “[...] a grande caracteristica da Era
de Ouro era precisar cada vez mais de macigos investimentos e cada vez menos
gente, a ndo ser como consumidores” (HOBSBAWM, 1995, p. 262).

As décadas que seguiram o ano de 1973 foram anos de crise® . A ultima década do

século XX guardava muitas incertezas, o desafio era buscar solugbes para os

5 Hobsbawm (1995, p. 255) lembra que a “Era de Ouro” pertenceu essencialmente aos paises
capitalistas desenvolvidos”.

¢ Segundo Sandroni (1994, p. 73) Nas economias pré capitalistas, as crise derivavam da escassez
subita no abastecimento de bens, provocada por fendbmenos naturais (secas, inundagdes, epidemia,
etc.) ou por acontecimentos sociais como guerras e insurreicdes. Na economia capitalista, embora
também possam ocorrer perturbagdes derivadas da escassez, as crises econdmicas caracteristicas
do sistema sao as de superprodugéo. Essas crises constituem uma fase regular do ciclo econémico,
caracterizada pelo excesso geral da produgao sobre a demanda, primeiro no setor de bens de capital
e em seguida no setor de bens de consumo. Em conseqliéncia, ha queda brusca na producéo,
faléncia de empresas, desemprego em massa, redugéo de salarios, lucros e precgos etc. A mais séria
crise econémica mundial foi a de 1929/33, a chamada Grande Depresséo.
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problemas. Na década de 1980 o Brasil viveu altos indices de desemprego e um

periodo recessivo, de acordo com Fausto (2007)

As medidas recessivas tiveram um alto custo social, refletido
visivelmente nos indices de desemprego, sem conseguir reequilibrar
o pais. Nao por acaso, a década de 1980 foi chamada de década
perdida. Nesses anos, o conjunto dos brasileiros, principalmente os
assalariados, se tornou mais pobre. Entre 1989 e 1990, os
empregados com carteira assinada tiveram uma queda de
rendimento médio de 19,7% em setembro de 1990, o salario minimo
era 35,7% menor do que no mesmo més de 1989. (FAUSTO, 2007,
p. 545-546)

No contexto de desemprego a desigualdade social se acentuava, “segundo dados
de 1983, os 50% mais pobres da populacdo se apropriavam de apenas 13,6% da
renda total do pais, enquanto os 10% mais ricos se apropriavam de 46,2% dessa
renda” (FAUSTO, 2007, p. 546).

Na area educacional nos anos 1970-80 se acentua a critica a organizagao dada pelo
regime militar. Os educadores, na critica as reformas do regime militar,
organizavam-se para discutirem meios de criar uma escola publica de qualidade
(SAVIANI, 2006). Nesse periodo ainda se destacava a grande participagdo da
juventude que saiam as ruas em protesto ao regime militar. Estas manifestagcdes
juvenis eram apoiadas pela Unido Nacional dos Estudantes (UNE) que tinham “[...]
voz ativa no cenario nacional, sobretudo no principio da década de 60. Passeatas
mobilizam jovens em todo o pais” (VIEIRA, 2003, p.126).

O desejo por mudangas se materializou na “[...] instalagdo de um governo civil (a
chamada Nova Republica) e a elaboracdo da nova Constituigao Federal” (SAVIANI,
2006, p.46). As esperancas eram grandes por alteragcbes na esfera politica e

educacional do pais.

A nova Constituicdo teve sua promulgagdo em 05 de outubro de 1988. Foram

consideradas conquistas a educagéo incorporadas no texto constitucional’ de 1988:

7 A Constituicido Federal de 1988 trouxe também conquistas para a sociedade, pois ela definiu entre
outro “[...] a duragdo do mandato presidencial em cinco anos, estabelecendo eleigdes diretas em dois
turnos para presidéncia, governos estaduais e prefeituras com mais de 200 mil eleitores” (VIEIRA,
2003, p.149). Alem disso, trouxe ainda para os trabalhadores e trabalhadoras direitos: “[...] limitagédo
da jornada de trabalho a 44 horas semanais, instituicdo do seguro-desemprego, ampliagdo da
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[...] o direito a educacgao desde o zero ano de idade, a gratuidade do
ensino publico em todos os niveis, a gestdo democratica da
educacao publica, a autonomia universitaria, o acesso ao ensino
obrigatério e gratuito como direito publico subjetivo, o regime de
colaboragdo entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e os
municipios na organizagado dos sistemas educativos e a vinculagao
de percentuais minimos do orcamento da Unido, estados, Distrito
Federal e municipios a serem destinados a educacgao” (SAVIANI,
2006, p.46).

S6 em 1996 foi aprovada a nova legislagao educacional, Lei n® 9.394/96. Essa lei foi
concebida num contexto diferente dos anos anteriores. Crise econdmica,
reestruturacdo produtiva, neoliberalismo, Reforma do Estado e economia
mundializada compdem o cenario em que sao construidos 0s novos consensos em
torno da fungdo da educacao. A seguir o nosso olhar volta-se sobre o contexto em

que decorre a reforma educacional.

3. A reforma educacional da década de 1990

Consideramos que, as mudancgas pensadas na educacdo nos anos de 1990 sé
podem ser entendidas em articulagdo com o contexto histérico em que emergem e
ganham sentido, pois, tais alteragdes, almejadas e colocadas em pratica nos ultimos
anos, nao se explicam por si so, elas fazem parte da materialidade que se insere em
um movimento maior de transformacgdes, que ocorrem na esfera da producgao, do
mercado e do proprio Estado. Este item tem como propédsito discutir as condigcdes

materiais e politicas que deram sustentagao ao novo projeto educacional.

No ano de 1989, apds a transicdo politica principiada em 1985, conforme afirma
Vieira (2003) acontece a primeira eleicdo direta para presidente da Republica, foi
eleito Fernando Collor de Mello, membro do Partido da Renovagao Nacional. A partir
dessa gestdo o Brasil iniciou um processo de mudangas na area econémica € na

administragdo do Estado.

licenga-maternidade para 120 dias e concessao de licenga-paternidade” (VIEIRA, 2003, p. 149).
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N&o temos a pretensdo de detalhar as agées desse governo, mas marcar que foi a
partir dele que foram tomadas as primeiras medidas de abertura a economia
internacional. Foi um periodo politico conturbado® que incluiu o impeachment do

presidente.

Como expde Vieira (2003), com a saida de Collor, o vice, ltamar Franco assumiu a
presidéncia. Depois de Itamar, Fernando Henrique Cardoso, Ministro da Fazenda de
Itamar, foi eleito presidente do pais por dois mandatos. Em seu programa de

campanha trouxe cinco metas: educagao, agricultura, emprego, saude e seguranga.

Nos anos 1990 as reformas (politicas e econ6micas ou estado) tiveram como
objetivo a viabilizagdo da “modernizagado do Estado” e adequagéo as exigéncias da
economia mundial (PERRUDE; LARA, 2010, p. 46). A chamada modernizagcdo do
Estado se pautou “nas relagdes de gerenciamento empresarial, subsidiando o
discurso em defesa do Estado Minimo” (PERRUDE; LARA, 2010, p. 46). A nova
referéncia administrativa “[...] influenciou diretamente os planos educacionais e,
consequentemente, os modelos de gestédo e os diferentes planos formulados nesse
contexto” (PERRUDE; LARA, 2010, p. 47).

No plano educacional as mudangas ocorrem a partir da determinacdo de uma série
de acbes e determinacgdes legais. Sob a “égide da Declaragdo Mundial sobre
Educacao para Todos, elaborada e aprovada por ocasidao da Conferéncia Mundial de
Educacao para Todos (Jomtien, Tailandia, 1990), a UNESCO assinou um acordo de
cooperagao amplo com o Ministério da Educagdo do Brasil” (BRASIL, 2010). Em
decorréncia dessa agao em 1993 “foi assinado o primeiro plano de trabalho com o
MEC, como mecanismo auxiliar a decisdo do Governo de elaborar o Plano Decenal
de Educacéao para Todos” (BRASIL, 2010).

8 De acordo com Fausto “a inflagdo cresceu a niveis assustadores, fazendo do Brasil o campeé&o
latino-americano da inflagdo e um dos primeiros colocados no plano mundial” (FAUSTO, 2007, p.
556). Fernando Collor de Mello com tais atitudes e medidas e ainda com o desejo de ascender o pais
declina-se radicalmente tornando-se o primeiro e até o momento o unico presidente da republica a ser
impedido, pela agao de toda a populagao, de se manter no governo. Essa agédo do povo brasileiro foi
fortemente assistida com repercussdo mundial denominada com “os caras pintadas” que conseguiram
o impeachment do presidente.
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Também em 1993, conforme j& mencionamos se inicia a elaboragdo do Relatorio
Delors, que tragca novos caminhos a educagcao mundial, principalmente aos paises,
chamados, em desenvolvimento. Em 1996 €& aprovada a nova Lei de Diretrizes e
Bases e em 1998 sao instituidas as diretrizes curriculares nacionais para o ensino

fundamental e outras etapas e modalidades de ensino.

Durante esta década presenciamos a explicitacdo de politicas educacionais que
visavam ajustar os sistemas de educac&o as novas demandas do capital, como

também, as demandas pela democratizacdo do acesso ao conhecimento.

4. Recomendagoes internacionais para a educacao

Com o intuito de compreender os fundamentos da reforma educacionais analisamos
os documentos: a Declaragdo Mundial de Educagéao para Todos, (1990) resultado da
Conferéncia Mundial sobre Educacido para Todos e o Relatério para a Unesco da
Comissao Internacional sobre Educacao para o século XXI, coordenada pelo francés
Jacques Delors, é por esta razdo que ficou conhecido como Relatério Delors. O
primeiro foi escolhido em funcdo de ter-se constituido referéncia para os planos
nacionais da educacao: para a constru¢cao do Plano Decenal de Educacido de 1993
e em 2001 o Plano Nacional de Educagdo (PNE) foi construido em sintonia® com
essa declaragdao. O segundo texto se constituiu a fundamento para as reformas
educacionais, informando os pilares pelos quais se construiria a educacao para o

século XXI.

4.1.Declaragdo mundial sobre educacdao para todos: satisfagcdo das

necessidades basicas de aprendizagem

Da Conferéncia Mundial sobre Educacao para Todos resultou a Declaragdo Mundial
sobre Educacao para Todos e o Marco de Acgao para a Satisfacdo das Necessidades

Basicas de Aprendizagem, assinada por 155 paises, incluindo o Brasil, os quais se

9 O PNE trata a declaracdo como o “[...] mais importante documento internacional de educagéo deste
século, a Declaragdo Mundial de Educagao para Todos (Jomtien, Tailandia, 1990)”".
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comprometeram em assegurar a educagao basica de qualidade a criangas, jovens e
adultos (SHIROMA, 2002, p. 57).

Essa declaracio inicia-se com a reafirmacao da educacédo como direito: “Ha mais de
quarenta anos, as nagdes do mundo afirmaram na Declaragcdo Universal dos Direitos
Humanos que "toda pessoa tem direito a educacao" (WCEFA, 1990, p. 1). Na
sequéncia afirma-se que apesar dos esfor¢cos empreendidos nos ultimos anos uma

dura realidade persiste:

[...] mais de 100 milhdes de criangas, das quais pelo menos 60
milhdes sdao meninas, ndo tém acesso ao ensino primario: mais de
960 milhdes de adultos - dois tercos dos quais mulheres - séo
analfabetos, e o analfabetismo funcional e um problema significativo
em todos os paises industrializados ou em desenvolvimento: mais de
um terco dos adultos do mundo n&o tém acesso ao conhecimento
impresso, as novas habilidades e tecnologias, que poderiam
melhorar a qualidade de vida e ajuda-los aperceber e a adpatar-se as
mudangas socias e culturais: e mais de 100 milhdes de criangas e
incontaveis adultos ndo conseguem concluir o ciclo basico, e outros
milhées, apesar de conclui-lo, ndo conseguem adquirir
conhecimentos e habilidades essenciais (WCEFA, 1990, p. 1).

Essa declaracdo lembra ainda dos problemas que o mundo deve enfrentar,

menciona:

[...] o aumento da divida de muitos paises, a ameaca de estagnacao
e decadéncia econOmicas, o rapido aumento da populagdo, as
diferengcas econdmicas crescentes entre as nagdes e dentro delas, a
guerra, a ocupacao, as lutas civis a violéncia: a morte de milhdes de
criangas que poderia ser evitada e a degradacdo generalizada do
meio-ambiente (WCEFA, 1990, p. 1).

Expbe que os problemas dos anos 1980 dificultaram o avango da educacéao basica,
em fungado dos cortes nos gastos publicos. Mas que os nos anos 1990 renovaram as
esperancas, seja pela possibilidade de maior cooperagéo entre as nagdes, de novas

formas de comunicacao e da ampliacdo da disponibilidade de informagdes.

Essa Declaragao defende que a [...] educacédo pode contribuir para conquistar um

mundo mais seguro, mais sadio, mais prospero e ambientalmente mais puro, que,
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ao mesmo tempo, favorega o progresso social, econdmico e cultural, a toleréncia e a
cooperacgao internacional” (WCEFA, 1990, p. 2). Também assevera que a educagao
basica é “[...] fundamental para fortalecer os niveis superiores de educacao e de
ensino, a formagao cientifica e tecnolodgica e, por conseguinte, para alcangar um
desenvolvimento auténomo (WCEFA, 1990, p. 2)".

A declaragdo se estrutura em dez artigos, sendo os temas: objetivos, uma visdo
abrangente e um compromisso renovado e requisitos. Dentre os objetivos tragados,
detacamos: que o ser humano encontre e aproveite as solugdes para uma melhor
satisfacdo de suas necessidades basicas de aprendizagem. Informa que essas
necessidades basicas variam de um pais para outro e ainda podem ser alteradas de

tempo em tempo.

Sob o titulo visdo abrangente e um compromisso renovado sao definidos cincos
artigos: “[...] universalizar o acesso a educacgao e promover a equidade; concentrar a
atengdo na aprendizagem; ampliar os meios e o raio de agao da educacéo basica;
propiciar um ambiente adequado a aprendizagem; e fortalecer aliangas” (WCEFA,
1990, p. 2). Recomenda-se que a viabilizagdo da visdo abrangente necessita que a
educacao seja de fato acessivel para todos (de diferentes idades, pessoas que

precisam de recursos especiais para permanecerem na escola).

A Declaragao define que é requisito para que a educagido seja para todos o
desenvolvimento de uma politica contextualizada de apoio, pois sem 0 amparo
politico ndo ha como se fortalecer, visto que se faz também necessario “mobilizar os
recursos; fortalecer a solidariedade internacional” (BRASIL, 1993, p.78-79), para que
se tenha uma sociedade em desenvolvimento amplo e capaz de aumentar a
qualidade da educagao. Indica a declaragdo que se proclame a colaboragado de
todos na sociedade.

4.2.Relatério Delors: educagao — um tesouro a descobrir

Esse relatorio foi publicado pela editora Cortez, foi amplamente divulgado como uma
referéncia para o que deveria ser a educacdo no século XXI. Nesse Relatério a

educacao é defendida como “[...] um triunfo indispensavel a humanidade na sua
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construcdo dos ideais da paz, da liberdade e da justiga social” (DELORS, 2001, p.
11).

Para nao ter duvida, o texto varias vezes repete que a educacao é de fundamental
importancia ao desenvolvimento econémico do pais, do individuo, para o exercicio
da cidadania, para atender as exigéncias de qualificagdo do mercado de trabalho. A

educacgao é traduzida como misséo, assemelha-se a um ministério:

Cabe-lhe a missdo de fazer com que todos, sem excecdo, fagam
frutificar os seus talentos e potencialidades criativas, o que implica,
por parte de cada um, a capacidade de se responsabilizar pela
realizagcao do seu projeto pessoal (DELORS, 2001, p. 16).

A funcao estabelecida a educacdo nesse Relatério € o oferecimento de suportes
para compreender o mundo, reconhecer culturas diferentes e maneiras proprias de
pensar, voltar para convivéncia e o respeito as diversidades. Nas consideragdes da

Comissao que elaborou o Relatdrio,

Os sistemas educativos formais sdo, muitas vezes, acusados e com
razao, de limitar a realizagao pessoal, impondo a todas as criangas o
mesmo modelo cultural e intelectual, sem ter em conta a diversidade
dos talentos individuais (DELORS, 2001, p. 54-55).

A Comissao proclama a educagdo como um meio por exceléncia para o
estabelecimento da paz entre os seres humanos, a liberdade dos individuos
enquanto seres auténticos, autbnomos e criticos e a justica social com
asseguramento dos direitos da minoria e do respeito as diversidades. Diante da

afirmacgao a educacao é proclamada para toda a vida (DELORS, 2001).

N&o por acaso aprender a viver juntos se apresenta como “[...] um dos maiores
desafios da educacgao [...]” (DELORS, 2001, p. 96) para este tempo atual, pois se
trata de combater os conflitos existentes na sociedade, os preconceitos e outros
elementos que contrariam a compreensdo do outro e percepcdo das

interdependéncias. E denominado como o mais importante entre os quatro pilares.

15



Para que a educacao sustente tamanhas demandas, em perspectiva a formagao do
homem para a sociedade do século XXIl, a Comissdo considera que a base da

educacgdo para o nosso atual século seja constituida de quatro pilares™:

[...] aprender a conhecer, isto é adquirir os instrumentos da
compreensdo; aprender a fazer, para poder agir sobre o meio
envolvente; aprender a viver juntos, a fim de participar e cooperar
com os outros em todas as atividades humanas; finalmente aprender
a ser, via essencial que integra os trés precedentes (DELORS,
2001, p. 89-90).

E indicado que a escola desperte o gosto pelo aprender a conhecer, aprender a
fazer, aprender a viver juntos e aprender a ser. De acordo com a Comissao, o
cidadao pode ainda valorizar sua criatividade de forma que desperte o tesouro que
traz escondido em seu ser, a fim de contribuir tanto com seu desenvolvimento
pessoal como também oferecendo beneficios para a sociedade. O despertar do
potencial criativo é a meta estabelecida a educacdo: “[...] uma nova concepgao
ampliada de educacgao devia fazer com que todos pudessem descobrir, reanimar e
fortalecer o seu potencial criativo — revelar o tesouro escondido em cada um de noés”
(DELORS, 2001, p. 90).

O relatério enfatiza a necessidade da formacgéo para os professores a fim de que
estes possam estar preparados para ajudar os seus educandos a enfrentar o futuro
com determinacdo e responsabilidade, pois “os professores tém um papel
determinante na formagao de atitudes — positivas ou negativas — perante o estudo”
(DELORS, 2001, p.152).

9O aprender a conhecer visa um dominio dos instrumentos do conhecimento ndo apenas como um
meio, mas também como uma finalidade onde se fundamenta o prazer de compreender, conhecer e
descobrir, incentivando o individuo a aprender cada vez melhor, com bases tedricas, o ambiente nos
seus diferentes aspectos. “Aprender para conhecer supde, antes de tudo, aprender a aprender,
exercitando a aten¢do, a memoria e o pensamento” (DELORS, 2001, p. 92).

Em relagao ao aprender a fazer nao se dissocia do aprender a conhecer, mas prioriza a formacgao
técnico-profissional do individuo, ou seja, aplicar a teoria na pratica. Visa preparar o cidadao para
saber se comunicar e se inserir no trabalho em equipe desenvolvendo o espirito de cooperagao “...] a
segunda aprendizagem esta mais estritamente ligada a questdo da formagdo profissional: como
ensinar o aluno a pér em pratica os seus conhecimentos” (DELORS, 2001, p. 93).

O aprender a ser leva o individuo a desenvolver melhor sua personalidade, valorizando ainda suas
potencialidades: “[...] memodria, raciocinio, sentido estético, capacidades fisicas, aptidao para
comunicar-se [...]” (DELORS, 2001, p. 102).
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5. Documentos representativos da politica educacional nacional

Com o intuito de apreender os elementos que compdem a funcédo da educacéao para
o século XXI, especificamente no Brasil, analisaremos alguns documentos oficiais
que normatizam a educacao brasileira. Escolnemos a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao, lei n° 9304/96, que regulamenta a educacgédo nacional desde 1996, o
Plano Nacional da Educagéao, aprovado em 2001 com vigéncia até o ano de 2010,
que estabelece as diretrizes, objetivos e metas para o sistema educacional, no pais
e as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental, aprovada em

1998, que de forma especifica determina as diretrizes para o ensino fundamental.

5.1. Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao n° 9304/96

A lei de Diretrizes e Bases da Educacgao (LDB) comegou a ser elaborada no final da
década de 1980 sendo aprovada em 20 de dezembro de 1996, pelo presidente da
Republica e Congresso. A elaboracdo da LDB teve varios relatores, o primeiro
relator foi o deputado Otavio Eliseo. O ultimo projeto foi o elaborado pelo senador

Darcy Ribeiro.

A referida lei da qual tratamos neste artigo € composta por noventa e dois artigos

que segundo Vieira (2003)

[...] apresenta os principios, fins, direitos e deveres (Art.1° a 7°);
dispositivos sobre a organizagdo da educagao nacional, ai incluindo
as incumbéncias das diferentes esferas do Poder Publico (Art.8° a
20); niveis e modalidades de ensino — Educagao Basica (Educacao
Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio) e Educagao Superior,
Educacdo Especial, Educacdo de Jovens e Adultos e Educacao
Profissional (Art.21 a 60); Profissionais da Educacao (Art. 61 a 67);
Recursos Financeiros (Art. 68 a 77); Disposi¢cdes Gerais (Art. 78 a
86); e, Disposicdes Transitoria (Art. 87 a 92) (VIEIRA, 2003, p.167).

Essa lei muda a nomenclatura, de primeiro, segundo e terceiro graus, passa a
denominar como educagédo basica e Educagédo superior. Sendo na legislagcdo a
educagcao basica composta de educacdo infantil, ensino fundamental e ensino
médio. Estabelece também as modalidades de ensino, sdo modalidades: educagao

de jovens e adultos, educacgao indigena, educacgao a distancia, educagao especial e
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educacdo tecnoldgica e profissional. A educacdo basica foi designada a tarefa de
garantir ao educando a formagao basica para exercer sua cidadania e preparagao

para o aluno progredir no trabalho.

Trés artigos e varios incisos s&o dedicados ao ensino fundamental, determina uma
duracdo do ensino em no minimo nove anos, de forma gratuita e obrigatéria, nas
instituicbes publicas, na qual possibilite ao aluno uma formacao basica, priorizando
‘I - o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios basicos o
pleno dominio da leitura, da escrita e do calculo” (BRASIL, 1996, art.32), dentre

outros.

Outro aspecto a destacar € o reforco da educagdo nacional como um canal de
desenvolvimento pessoal de cada cidadao brasileiro, vinculada aos principios de
liberdade e formagao do educando para o exercicio das suas atividades intelectuais

e praticas.

5.2.Plano Nacional de Educagao

O Plano Nacional de Educacdo (PNE) afirma que “A medida que o quadro social,
politico e econdmico do inicio deste século se desenhava, a educacdo comecava a
se impor como condigdo fundamental para o desenvolvimento do pais” (BRASIL,
2001, p. 31).

No PNE declara seu compromisso coma democratizacdo do acesso a educagao,
afirma que diante das dificuldades se faz necessario o estabelecimento de

prioridades. A prioridade estabelecida foi o ensino fundamental.

Essa lei afirma que o ensino fundamental, segunda etapa da educagéao basica, deve
ser ofertado a todo cidadao de forma gratuita e obrigatéria até mesmo para aqueles
que nao o fizeram em idade propria. Essa etapa atende as necessidades basicas
para a formagao do cidaddao. A formacado do cidadao compreende “[...] o pleno

dominio da leitura, da escrita e do calculo constituem meios para o desenvolvimento
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da capacidade de aprender e de se relacionar no meio social e politico. E prioridade

oferecé-lo a toda populacao brasileira” (BRASIL, 2001, p. 46).

O PNE recomenda que as escolas possam atender em tempo integral, que sejam
feitas alteracdes curriculares possibilitando a interdisciplinaridade, valorizagdo dos

professores além de melhorias no espaco fisico para melhor acolher seus alunos.

A presenca do meio ambiente também se insere nos objetivos e metas, pois “a
educagao ambiental, tratada como tema transversal, sera desenvolvida como uma
pratica educativa integrada, continua e permanente em conformidade com a Lei n°
9.795/99” (BRASIL, 2000, p.55).

Nao é foco a politica de financiamento, mas cumpre observar que para a educacao
almejada foi instituido um fundo contabil, o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério
(FUNDEF), possibilitado pela Emenda Constitucional n° 14, foi concebido para
diminuir as disparidades conforme esclarece o PNE que,

Em 1995, antes da aprovagdo da Emenda Constitucional n® 14,
verificavam-se graves distorgdes. Por exemplo, no Maranhdo, na
reduzida rede estadual, o gasto médio por aluno era de 343 reais, ao
passo que nas redes municipais, responsaveis pela maioria das
matriculas o valor aplicado ndo passava de 88 reais (BRASIL, 2001,
p 125).

Esse fundo ndo abrangia toda a educagéo basica, foi extinto em 2006. A Emenda
Constitucional n° 53 criou o FUNDEB, que passou a abranger toda a educagao
basica, contudo nao representou grandes recursos para a educagao, consiste numa
redistribuicdo entre governo estadual e as prefeituras de cada estado (DAVIES,
2008).

No PNE o FUNDEF é justificado pela por ter possibilitado maior visibilidade dos
recursos, a profissionalizacdo da carreira, pois era obrigatério a apresentacdo de
planos de carreira com exigéncia de habilitagdo, a melhoria dos salarios entre outros
(BRASIL, 2001).

5.4 Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental
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As Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental definem a
regulamentacao e uniformizagado da educagao basica no pais. Essas diretrizes foram
elaboradas pelos membros da Camara de Educagao Basica do Conselho Nacional

de Educagéo, em 1997 e aprovada em janeiro de 1998.

De acordo com as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental,
torna-se necessario valorizar a participacdo do ser humano na educacgao para que a
sociedade reconhega as dimensdes deste ser humano, ou seja, o relacionamento

das pessoas nos aspectos individuais, civis e sociais.

As Diretrizes Curriculares Nacionais foram propostas com o objetivo de construir
caminhos e repostas para o melhor funcionamento da educagao nacional, bem como

maior acessibilidade de todos a essa educacao.

Objetivou orientar as praticas pedagogicas, considerando a pratica existente em
cada regido do pais, por suas culturas e tradi¢gbes. Foi constituida a partir de alguns
principios, fundamentos e procedimentos que devem nortear a educacao no Brasil,

destacando o Ensino Fundamental.

A primeira diretriz estabelecida para o Ensino Fundamental, expde que “as escolas
deveréao estabelecer, como norteadores de suas a¢des pedagogicas: a) os principios
Eticos da Autonomia, da Responsabilidade, [...]”. (BRASIL,1998, p.4) Para que a
Etica esteja presente no cotidiano dos alunos, os principios basicos como
autonomia, responsabilidade, solidariedade e respeito ao bem comum, deverao
compor cada pratica pedagdgica, levando os alunos a se introduzirem na sociedade,
possibilitando-os em viver de forma que todos possam adquirir os mesmos direitos
de igualdade, justica, e equidade, para assim construir uma vida feliz para si e para
todos, fazendo com que desta forma seja também elevado o principios estéticos de
sensibilidade, criatividade e da diversidade que se manifesta em cada regido deste

pais.

As diretrizes estabelecem que “Ao definir suas propostas pedagdgicas, as escolas

devem explicitar o reconhecimento da identidade pessoal de alunos, professores e
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outros profissionais [...]" (BRASIL,1998, p.4), visto que no atendimento aos alunos
nao aconteca de nenhuma forma atos discriminatérios, sejam eles oriundos de raga,
etnias, faixa etaria ou regional, condigcbes econdmicas, culturais ou de condicdes
psicolégicas. Em decorréncia, o0s espagos escolares devem trabalhar
pedagogicamente para a questao da diversidade de todos esses aspectos para que
possa acontecer a transformacao da sociedade, valorizando cada ser a sua maneira

buscando o resultado o coletivo.

A terceira diretriz realgca que nos processos educacionais deva ser mantido o
didlogo, compreendido como a base do ato de educar. Orienta aos professores e a
equipe pedagdgica a buscarem estabelecer a relagdo dos conteudos cientificos com
os assuntos que circundam o universo de cada aluno. Solicita que se tenha a “[...]
sensibilidade de integrar estes aspectos do comportamento humano, discutindo-os e

comparando-os numa atitude critica, construtiva e solidaria’(BRASIL,1998, p. 6).

Na quarta diretriz € reconhecido que em “[...] todas as escolas devera ser garantida
a igualdade de acesso dos alunos a uma Base Nacional Comum, de maneira a
legitimar a unidade e a qualidade da acgdo pedagdgica na diversidade
nacional’(BRASIL,1998, p. 7), a qual se acrescenta a importancia de realizar a
integracao desta Base Nacional Comum com a Parte Diversificada. A Base Nacional
Comum ¢é defendida por propiciar ao educando uma busca mais agil do

conhecimento cientifico e tecnoldgico.

Outro aspecto importante destacado nas Diretrizes € a defesa da
interdisciplinaridade” e da transdisciplinaridade. Sao defendidas enquanto
mecanismo de articulacado entre “[...] fundamentos tedricos que embasem a relagao
entre conhecimentos e valores voltados para uma vida cidadad” (BRASIL,1998, p.
10). A interdisciplinaridade e a transdisciplinaridade séo refor¢gadas por favorecer
nos sistemas de ensino ou escolas uma organizagdo pedagogica ou curricular que
valoriza as realidades locais e regionais e que enriquece o trabalho na Parte
Diversificada sem deixar de se integrar a base Nacional Comum. Conforme

podemos ler:

" Interdisciplinaridade: relagéao entre disciplinas;
* Transdisciplinaridade: inexisténcia de disciplina.
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Os sistemas de ensino, ao decidir, de maneira autbnoma, como
organizar e desenvolver a Parte Diversificada de suas propostas
pedagdgicas, tém uma oportunidade magnifica de tomarem
contextualizadas e préximas, experiéncias educacionais
consideradas essenciais para seus alunos (BRASIL,1998, p. 10).

Nas Diretrizes € apresentada uma preocupacgao com o profissional. Entende que a
condicao de efetivagcdo das mudangas dependem da formacédo do professor, por

isso, recomenda a formagao continuada dos mesmos.

Na parte final indica que os conhecimentos ja adquiridos pelos alunos, devam ser
aproveitados em sala de aula para que nao estabeleca a “[...] distancia em relagao a
vida e aos processos sociais transformadores” (BRASIL,1998, p.11). Ensina que isso
pode ser feito por meio de projetos diversos que envolvam as comunidades locais,
projetos estes que devem ser orientados “[...] pelas equipes pedagogicas das

escolas ou ainda pelas Secretarias de Educagao” (BRASIL,1998, p.11).

Finaliza com uma adverténcia, que a inclusdo das diretrizes nas escolas depende do
trabalho coletivo, de estrutura fisica, “[...] de condi¢cbes basicas para planejar os usos

de espaco e tempo escolar (BRASIL, 1998, p. 11).

Nas Diretrizes o trabalho em equipe ¢é indicado, priorizando que todas as areas do
conhecimento estejam adaptadas ao sistema de ensino, para que assim 0s espagos
e o tempo escolares sejam utilizados de forma adequada e entao seja possibilitado o
desenvolvimento da questdo maior da educacdo que é fazer com que os alunos
possam “aprender com éxito, o que propicia a inclusdo numa vida de transformagao
nacional, dentro de um contexto de justiga social, equilibrio e felicidade” (BRASIL,
1998, p. 12).

6. CONSIDERAGOES FINAIS
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Ao analisar os documentos e pesquisar o contexto histérico do século XX foi
possivel observar as intensas transformacdes nas politicas educacionais no Brasil,
mais especificamente nos idos de 1990, politicas essas, influenciadas pelas
agéncias internacionais tem a educagdo como meio por exceléncia de solugéo para
os problemas econdmicos, politicos e sociais oriundos da crise mundial da década
de 1970. Ninguém é contra uma educacao de qualidade, da ampliagado do acesso. O
problema esta no angulo de visdo: os problemas séo vistos como desvios do
sistema, os quais seriam corrigidos pelo individuo singular e criativo, a ele caberia

encontrar os caminhos para resolvé-los.

Portanto percebe-se que a fungao social estabelecida pela Unesco e assimilada nos
documentos nacionais € a de uma educagao basica para todos que possibilite
instrumentos ao individuo enfrentar as dificuldades de sobrevivéncia. O
desenvolvimento do pais e a paz mundial dependeriam da dupla funcdo da escola:
formar o trabalhador que contribua para o desenvolvimento econémico do pais € o

cidadao criativo e solidario.

A nova funcgao social estabelecida a escola explica a mudancga de termos, de ensino
de primeiro e segundo graus (ideia iluminista de graduacéo)' e aprofundamento do
conhecimento) para ensino fundamental e basico. O que é estabelecido como
basico? Elementos minimos para o controle de natalidade, da pobreza, da violéncia,

do cuidado com o meio ambiente e da empregabilidade.

7. Referéncias:

3 No século XVIIl uma corrente do pensamento na Europa faz a defesa da razdo como condutora da
vida humana, a coragem para fazer uso da propria razdo. Introduziu outra forma de ver a sociedade,
0 homem e as instituicdes. Nesse entendimento o homem é visto como um ser dotado de razéo e
como perfectivel, a educagéo era o caminho de aperfeicoamento. A instrugdo pensada se estruturava
em niveis de aprofundamento. Estava dada uma correspondéncia entre o desenvolvimento da razao,
o aperfeicoamento dos homens e a construgdo de uma sociedade mais feliz.
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