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RESUMO

Esta pesquisa tem como objetivo analisar as politicas publicas e a regulamentacao
do ensino técnico profissional na Era Vargas, evidenciando o dualismo educacional
presente no sistema de ensino brasileiro. Sendo a politica a principal instancia de
regulamentacdo da vida publica de uma nacdo, é necessario compreender a
organizacdo socioeconémica na qual elas foram criadas. Visto que as reformas
ocorridas na Era Vargas foram um divisor de dguas no encaminhamento dado a
sociedade brasileira, o setor educacional contribuiu para o sucesso de tais reformas,
sofrendo para tanto significativas transformacdes. Nesse sentido, 0 ensino técnico
profissional pode ser caracterizado como uma das modalidades de ensino que mais
contribuiu para o remodelamento do pais em prol da modernizacao/industrializacéo,
pois ofertava um ensino técnico para a populacdo de baixa renda no intuito de

formar mao de obra rapida para atender a demanda do mercado.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas publicas. Educacéao profissional. Era Vargas.



ABSTRACT

This research aims to analyze public policies to regulate vocational technical
education in the Vargas Era highlighting the educational dualism present in the
Brazilian education system. Since the primary instance of political regulation of public
life of a nation, is necessary to understand the socioeconomic organization in which
they were created. Since the reforms occurred in Vargas Era were a watershed in the
direction given to Brazilian society, the education sector now contributed to the
success of the reforms being undergone significant transformations. In this sense,
the vocational technical education can be characterized as one of the modes of
teaching that most contributed to the remodeling of the country for the modernization/
industrialization, because offered technical education for low-income people in order

to form labor-work quickly to meet market demand.

Keywords: Public Policies. Vocational Education. Vargas Era.
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1. Introducéo

O desenvolvimento do sistema educacional de um pais é marcado por idearios
politicos de acordo com as necessidades sociais de cada época. Assim, para
entender o encaminhamento dado as politicas educacionais brasileiras em
determinado periodo, é necessario compreender a organizacdo da sociedade na
qual elas foram criadas.

Nesse contexto, ao tratar das politicas educacionais na Era Vargas €
necessario considerar a educacao como suporte para as profundas reformas sociais
almejadas na época. A educacdo nesse periodo foi vista como um mecanismo de
base para as mudancas pretendida na sociedade, sobretudo no que diz respeito ao
projeto de modernizacgéo visado pelo pais.

Com a entrada de Getulio Vargas no poder como chefe de Estado em 1930, o
pais deu inicio a uma “nova era” caracterizada pelo rompimento com a oligarquia
rural até entdo vigorante, dando lugar a urbanizacdo e a industrializacdo nacional.
Nesse processo a educacdo foi incumbida de contribuir com a formacdo de um
“‘novo homem” para atuar na sociedade em desenvolvimento.

Para adequar a educacao aos novos moldes sociais, 0 sistema de ensino foi
reestruturado por meio de Reformas e pela legislacdo nacional. Entre as
modalidades de ensino que foi profundamente atingida esta o ensino técnico-
profissional devido a sua destinacéo ir de encontro aos objetivos do governo.

Diante disso verifica-se que a educacédo sistematizada, assim como a politica,
sao construgdes sociais no quais os homens, por meio de convencgdes, estabelecem
diretrizes para adequar e regulamentar o funcionamento da sociedade em prol a um
ideal. Sendo assim, esta pesquisa procurou analisar as politicas educacionais
desenvolvidas na “Era Vargas”, dando énfase na legislacdo e regulamentagcdo do
ensino técnico-profissional, a fim de identificar a existéncia de um dualismo no
sistema educacional brasileiro.

Para tanto, a presente pesquisa foi pautada em documentos oficiais como as
Constituicdes de 1934 e 1937, o Plano Nacional de Educacéo, leis e decretos da
época, discursos proferidos por Getulio Vargas a cerca do ensino técnico-

profissional e também na literatura disponivel sobre o assunto.
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A pesquisa foi abordada na perspectiva do materialismo histérico,
considerando a politica educacional desenvolvida na Era Vargas como uma
consequéncia e uma resposta as necessidades criadas pela forma de trabalho
capitalista vigente no periodo.

Para entender esse encaminhamento a pesquisa foi organizada em trés
capitulos: o primeiro capitulo foi destinado a pontuar as principais questdes do
panorama historico-social que permearam a educacdo entre 1930 a 1945; o
segundo capitulo apresentou a regulamentacdo da educacdo nacional na Era
Vargas e o terceiro capitulo analisou o dualismo educacional, enfatizando o ensino
técnico profissional.

A decisdo em desenvolver esta pesquisa vem do interesse sobre a Era Vargas
e sobre a sua atuacdo no cenario educacional, fato que marcou profundamente a
histéria da educacdo no pais. Ao analisar a politica educacional desse periodo,
debrucando-se sobre as significativas Reformas que alteraram a direcdo das
modalidades do ensino, acredita-se que o encaminhamento da pesquisa possibilitara
maior visibilidade no campo educacional como um todo, em um periodo que o pais

foi marcado por uma nebulosa politica autoritaria.
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2. Panorama histérico da educacéao entre 1930 a 1945

Com um historico de mais de trés séculos de colonizacdo portuguesa que vai
de 1500 a 1822, e com mais 67 anos de monarquia, em 1889 é finalmente
instaurado no Brasil o regime republicano. Este por sua vez manteve por mais de 41
anos uma politica de gestdo centralizada entre os estados do centro sul brasileiro,
mais precisamente entre os estados de S&o Paulo e Minas Gerais. Causavam com
isso, muita insatisfacdo aos demais estados diante a tal parcialidade.

Advindo de um contexto de crise, esse sistema politico parcial de governo
comecou a declinar, abrindo margem para o fortalecimento de seus opositores.
Pode-se observar esse movimento mais precisamente a partir da década de 1920,
guando uma forte crise de desenvolvimento instaurou-se sobre o pais a partir de
condicionantes internos e externos.

No inicio do século XX o cenario mundial enfrentou grandes turbuléncias. Entre
as mais significativas estdo a Primeira Guerra Mundial (1914 a 1918) e a
superproducdo americana na década de 20, fator este que culminou na expressiva
gueda da bolsa de valores de Nova York, refletindo seus impactos na estrutura
politica, econdmica e social de todo o mundo.

No contexto nacional vigorava a “politica dos governantes”, que contavam com
0 apoio dos coronéis na manutencdo e nas decisbes em torno dos assuntos
pertinentes ao encaminhamento politico dado ao pais.

A “politica dos governantes” repousava num acordo entre o poder
publico estadual e os “coronéis”, com vantagens para ambas as
partes. Em nivel do poder publico, favorecimento de oligarquias
estaduais; a nivel municipal vitalizava a figura dos “coronéis”
(CUNHA, 1981, p. 22).

Porém, esse sistema politico ndo agradava aos militares que estavam a
margem das decisfes politicas da Republica. Diante desse impasse, entre 1922 e
1924, ocorreram 0s primeiros movimentos tenentistas brasileiros que davam indicios
da Revolugéo de 1930.

Do inicio dos movimentos tenentistas® até a concretizacdo da Revolucdo foram

oito anos de crescente insatisfacéo e descrenca dos militares em relacdo ao cenario

10 movimento tenentista foi um movimento social de carater politico-militar que ocorreu no Brasil
nas décadas de 1920 e 1930.

2 A Velha Republica compreende o periodo entre os anos de 1889 e 1930, onde a elite paulistana e
mineira revezava a presidéncia da Republica movida por seus interesses politicos e econémicos.
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politico social vigorante. “Os tenentes tinham consciéncia da fragilidade das
instituicbes politicas vigentes, incapazes de atender aos anseios do povo.
Perceberam que seria ilégico o exercito ficar ao lado do governo, cujos interesses
conflitavam com os da nagao” (CUNHA, 1981, p. 23).

Além desses fatores politicos conflitantes, o cenario econdmico brasileiro
também entrava em defasagem. De acordo com Cunha (1981), o crescente
processo de urbanizacdo-industrializacdo cada vez mais acurralava o sistema
coronelista. Somado a esse fator, 0 pais passava a enfrentar a crise do café, novos
meios de comunicagdo e o aumento do eleitorado, fatores estes que indicavam que
a Velha Republica tornava-se incompativel com os novos anseios dos diversos
seguimentos da sociedade brasileira.

Em 1929 instaurou-se definitivamente a crise econébmica mundial, derivada
principalmente da queda da bolsa de valores de Nova York. Os reflexos dessa crise
foram sentidos imediatamente no Brasil, uma vez que o pais ja vinha enfrentando
problemas que foram agravados com a superproducdo do seu principal produto, o
café. O cenario da crise mundial interrompeu o financiamento externo que o Brasil
recebia, além disso, houve significativa diminuicdo nas importacbes e uma queda
brusca na exportacdo de café feita pelo pais.

Nesse contexto de instabilidade econémica e de insatisfacdo politica, em 1930
ocorreu a Revolucao, onde foi derrubado o entédo presidente Washington Luiz. Por
meio do apoio das forcas armadas, o gaucho Getulio Vargas assumiu a presidéncia
provisoriamente, acabando com a politica parcial até entdo vigorante no pais, dando
inicio a Era Vargas.

A Revolucdo de 1930, levando Getulio Vargas a chefia do governo
provisorio, determinou o inicio de uma nova era na histéria do Brasil,
sO terminada em 1945, quando ele foi deposto por um golpe militar.
Durante esses 15 anos, Vargas foi presidente da Republica, primeiro
garantido pelas armas das milicias das oligarquias dissidentes e do
Exército; depois, eleito pelo Congresso Nacional; e por Uultimo,
sustentado pelo Exército, j& com o monopodlio do uso da forga,
representando os interesses das classes dominantes (CUNHA, 1986,
p.229).

Durante a Primeira RepuUblica prevaleceu a oligarquia rural, ou seja, a
economia brasileira era essencialmente agricola, tendo o café como principal
produto. Nesse periodo S&o Paulo e Minas Gerais concentravam a maior producao
de café e de leite do pais. Esses fatores garantiam que os dois Estados do centro-

sul brasileiro detivessem a supremacia econdmica, e em decorréncia, controlassem
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o poder politico do pais que era revezado entre eles, caracterizando assim uma
politica parcial de governo denominada Café com leite (CUNHA, 1981).

Diante disso constata-se que a “Era Vargas” foi um divisor de aguas na historia
brasileira. Segundo Romanelli (1980, p.47), “a Revolucéo brasileira teve como meta
implantar definitivamente o capitalismo no Brasil”, legitimando o processo de
desenvolvimento nacional segundo os ideais dos novos governantes.
Consequentemente, toda a esfera nacional sofreu mudancas para se adequar as
novas exigéncias da nacao.

[...] através da Revolucdo de 1930, o que se procurou foi um
reajustamento constantes dos setores novos da sociedade com o
setor tradicional, do ponto de vista interno, e, deste dois com o setor
internacional, do ponto de vista externo (ROMANELLI, 1980, p.47).

Nesse sentido Saviani (2008) afirma que desenvolvimento do capitalismo no
Brasil implicou no deslocamento da vida, majoritariamente rural e agricola, para uma
expressiva urbanizagdo e industrializacdo da sociedade.

Diante desse cenario de instabilidade social vivenciado pelo pais, a educacao
brasileira como integrante desse sistema, ora teve papel fundamental na
transformacdo e manutencdo do sistema, ora foi secundaria no encaminhamento
dado a sociedade.

De acordo com Carvalho (2012), o setor educacional brasileiro, até entdo da
Primeira Republica, seguiu o encaminhamento advindo dos tempos do Império. O
campo educacional desse momento representava as exigéncias de uma sociedade
com baixo indice de urbanizacdo e industrializacdo, fatores estes que refletiam
diretamente na limitagcdo da demanda da educacéo do pais.

Com a entrada de Getulio Vargas no poder em 1930, o pais sofreu
significativas mudancas sociais e econémicas. O novo governo adotou uma politica
de centralizacdo dos 6rgédos publicos, entre estes estava a questdo educacional que
ocupava lugar relevante naquele periodo.

Assim como acontece com a cultura letrada e com a ordem
econbmica, a forma como se origina e evolui o poder politico tem
implicacdes para a evolucdo da educacao escolar, uma vez que esta
se organiza e se desenvolve, quer espontaneamente, quer
deliberadamente, para atender aos interesses das camadas
representadas na estrutura do poder (ROMANELLI, 1980, p.29).

O projeto de industrializacdo implantado no Brasil a partir da década de 1930 e
a crescente urbanizagdo impulsionaram concomitantemente o0 processo de

escolarizacéo, pois a educacao passou a ser considerada instrumento fundamental
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para a viabilizacdo do emergente sistema. Dessa forma, o sistema educacional
brasileiro comec¢ou a se consolidar a partir do desenvolvimento econdmico/industrial

empreendido pelo pais.

As relacdes que podem existir entre o sistema educacional e o
sistema econdmico sdo, assim, mais profundas: elas se medem néo
apenas em termos de defasagem, mas também em termos de
exigéncias reais do modo econémico. Ambas determinam o grau de
avanco ou atraso da escola (ROMANELLI, 1980, p. 56).

Nesse contexto, para viabilizar o processo educacional, Vargas centraliza as
politicas desse setor, criando para tanto o Ministério da Educacao e Saude Publica
em 1930, que teve como primeiro ministro Francisco campos. A partir de entdo, a
educacdo passou a ser regida por um sistema nacional, caracterizando efetiva
participagdo da Uni&do na regulamentacdo da educagéo.

Em 1931, o entdo ministro da Educacdo e Saude Publica Francisco Campos,
baixou uma série de decretos redirecionando os rumos da educagdo nacional. A
Reforma Francisco Campos como ficou conhecida, teve como principal objetivo
regulamentar o sistema educacional em diversos niveis e modalidades pelo governo
central (SAVIANI, 2008).

Ao tracar novas regulamentacbes para a educacdo, a Reforma Francisco
Campos seguiu a tendéncia socioeconbmica que 0 pais vivenciava, buscando
reorganizar a sociedade.

Apo6s a Reforma, muitos idealizadores da educagéo se mostraram insatisfeito
com o encaminhamento dado ao setor educacional, principalmente na questéo
referente a participacdo da igreja catdlica na educacéo.

Na soma de muitos fatores considerados pelos educadores e pelos intelectuais
como insuficiente na promocao da educacdo nacional, em 1932 foi publicado o
“Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova”’. Esse documento foi destinado ao
povo e ao governo, e teve como objetivo central reestruturar a educacao brasileira
(SAVIANI, 2008).

Os ideais do Manifesto foram significativos para o encaminhamento da
educacao brasileira:

[...] 2 educacédo néo tinha sido, ate entdo, objeto de cogitagédo, sendo
de ordem filosofica e estritamente administrativa, no Brasil. Ao
proclamar a educagcdo como um problema social, o Manifesto ndo s6
estava tracando diretrizes novas para o0 estudo da educagdo no
Brasil, mas também estava representando uma tomada de
consciéncia, por parte dos educadores, até entdo praticamente
inexistente (ROMANELLI, 1980, p.150).



15

O Manifesto representou um documento de politica educacional de defesa da
escola publica, onde os impasses da educacdo foram postos em pauta para
discussédo a luz de novos encaminhamentos. Segundo Saviani (2008, p. 253) o
Manifesto:

Como documento de politica educacional, mais do que defesa da
Escola Nova, estd em causa no “Manifesto” a defesa da escola
publica. Neste sentido o texto emerge como uma proposta de
construcdo de um amplo e abrangente sistema educacional de
educacao publica abarcada desde a escola infantil até a formacéao
dos grandes intelectuais pelo ensino universitario.

A instabilidade do sistema educacional influenciou na elaboracdo da
Constituicdo de 1934, no que se refere ao capitulo que regulamenta a educacéo
nacional. Grande parte dos ideéarios politicos educacionais defendidos pelo
“Manifesto” sao legitimados nessa Constituicao.

Segundo Romanelli (1980), reivindicacbes do Manifesto como gratuidade,
obrigatoriedade, coeducacédo, universalizacdo da educacdo, entre outros fatores,
foram inseridos no Capitulo Il da Constituicdo de 1934, representando uma vitéria do
movimento renovador.

O direcionamento dado as questdes educacionais foi de acordo com o
encaminhamento destinado ao pais. Nesse sentido, no que se refere ao ambito da
politica nacional, o governo de Getllio Vargas passou de provisorio para
constitucional em 1934, com a promulgacdo da ConstituicAo da RepuUblica dos
Estados Unidos do Brasil.

A educagdo nesse momento assume maior dimensdo nos parametros legais.
Na Constituicdo de 1934, o Titulo V - Capitulo Il Art. 148 ao Art. 158 s&o destinados
as regulamentacbes da educacdo nacional. Nesse conjunto de 10 Artigos, as
estruturas da educacdo sdo firmadas de acordo com o momento sdcio-politico-
econOmico que o pais vivenciava.

Por meio das novas regulamentacfes dadas ao setor educacional, Carvalho
(2012), afirma que a Constituicdo de 1934 foi um marco na politica nacional de
centralizacdo dos dispositivos educacionais, conciliando diversos interesses sociais
e econdémicos.

E nessa Constituicdo que em termos legais houve o inicio da democratizacio

do ensino. De acordo com o Art. 149:

Art. 149 - A educacéo é direito de todos e deve ser ministrada, pela
familia e pelos Poderes Publicos, cumprindo a estes proporciona-la a
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brasileiros e a estrangeiros domiciliados no Pais, de modo que
possibilite eficientes fatores da vida moral e econémica da Nacéo, e
desenvolva num espirito brasileiro a consciéncia da solidariedade
humana (BRASIL, 1934 (grifo nosso).

Apesar de a redacdo Constitucional afirmar em seu artigo 149 a educacéo
como direito de todos, ela ndo deixa de ser contraditéria e excludente como pode ser

observado no Art.150, paragrafo unico, no qual compete a Unido:

[..] b) tendéncia & gratuidade do ensino educativo ulterior ao
primario, a fim de o] tornar mais acessivel;
¢) liberdade de ensino em todos os graus e ramos, observadas as
prescricoes da legislacdo federal e da estadual;

e) limitacdo da matricula a capacidade didatica do estabelecimento e
selecdo por meio de provas de inteligéncia e aproveitamento, ou por
processos objetivos apropriados a finalidade do curso (BRASIL,
1934).

Nesse momento, no cenario internacional, explode em 1937 a Segunda Guerra
Mundial, deixando todas as nacdes receosas. Somado a esse fator, comeca a se
intensificar no Brasil os movimentos em prol de mudancas politicas, aumentando o
clima de instabilidade.

Assim, em decorréncia de um conjunto de fatores politicos e econdmicos, em
19 de novembro de 1937 o Brasil sofreu um golpe de estado no qual Getulio Vargas,
com o apoio dos militares e com sutil aprovacdo dos demais seguimentos sociais,
implantou um regime politico autoritario denominado “Estado Novo”, em que
centralizou em sua figura todo o poder de decisdo sobre a nacao.

De acordo com Cunha (1981), € nesse contexto, respaldado pelos novos
dispositivos legais da Constituicdo outorgada de 1937, que Vargas impde suas

decisdes sobre todos 0s setores nacionais.

Neutralizado ou isolados os grupos de oposicao, Vargas ira cuidar de
formalizar as bases de um estado forte, um Estado apartidario
corporativo na sua pessoa. A Constituicdo dava pleno poderes a
Vargas para fazer agora o que nao tinha sido possivel fazer nos anos
anteriores. Através de um sistema administrativo-politico, obtém a
centralizacéo desejada [...] (CUNHA, 1981, p.32).
Nesse periodo de ditadura o Congresso Nacional foi fechado, o pais passou a
ser governado por meio de Decretos-Leis e enfrentou forte censura. Para adequar a
legislagédo nacional ao novo cenario que o Brasil estava imerso, foi elaborada outra
Constituicdo norteada por ideais fascistas, elaborada por Francisco Campos

(PALMA FILHO, 2005).
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No que diz respeito a norma legal sobre educagdo, esta foi reelaborada
novamente nos Artigos 128 aos Artigos 134 da entdo outorgada Constituicdo de
1937. Um dos principais dispositivos legais que chamaram a atencdo nessa
legislacdo € a questdo do financiamento do setor educacional. A Unido passou a
omitir-se nesse setor, agindo apenas com acdes supletivas de destinagdo de
recursos.

Art. 125 - A educacéo integral da prole é o primeiro dever e o direito
natural dos pais. O Estado ndo sera estranho a esse dever,
colaborando, de maneira principal ou subsidiaria, para facilitar a sua
execugao ou suprir as deficiéncias e lacunas da educagéao particular.
Art. 130 - O ensino primario € obrigatério e gratuito. A gratuidade,
porém, ndo exclui o dever de solidariedade dos menos para com 0s
mais necessitados; assim, por ocasido da matricula, sera exigido
aos que ndo alegarem, ou notoriamente ndo puderem alegar
escassez de recursos, uma contribuicdo modica e mensal para a
caixa escolar (BRASIL, 1937).

A Constituicdo de 1937 estruturou-se verticalmente no que diz respeito a
aspectos educacionais. Além de eximir-se do compromisso de financiar o setor
educacional e garantir o acesso de todos os cidaddos a educacdo, a constituicdo
ainda induziu a populacdo de baixa renda a uma educacao técnica profissional
voltada para atender a demanda industrial do pais, evidenciando assim, um forte
dualismo no sistema educacional brasileiro.

Nesse cenario, 0 entdo Ministro da Educacdo e Saude Publica Gustavo
Capanema, que assumira 0 cargo em 1934, na tentativa de adequar a educacao ao
setor socioecondmico industrial de acordo com o “Estado Novo”, promulga uma série
de Decretos-Leis a partir de 1942, estabelecendo as Leis Organicas do Ensino que
ficaram conhecidas como Reforma Capanema.

A Reforma Capanema foi composta de oito decretos que organizaram
substancialmente a educagédo de forma dualista, enfatizando o ensino profissional na
formacado da “massa”. Aliado a essa formacéo técnica, a educacgéao foi usada como
um mecanismo de legitimacéo do espirito patriota dos cidadaos.

[...] O pensamento social da era getuliana estava baseado no
bindbmio governo forte/povo disciplinado. [...] Desde que assumiu a
direcdo do governo do Brasil Getlulio Vargas compreendeu a
importancia de implementar uma concepc¢éo de educacdo a servico
da produgdo de uma cultura politica voltada para a busca de
legitimacéao e sustentacdo do Estado Novo (VIEIRA, 2005, p.7).

A politica centralizadora e autoritaria da educacdo, assim como de todos 0s

demais seguimentos sociais, perdurou até o fim do Estado Novo com a queda de
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Getulio Vargas em 1945. Em substituicdo ao governo ditatorial de Vargas foi
restabelecido o sistema politico democrético, fato que originou a promulgacdo de
uma nova Constituicdo em 18 de setembro de 1946 pelo presidente Eurico Gaspar
Dutra.

Apés ter evidenciado o contexto histérico da Era Vargas, apontando 0s
principais acontecimentos que permearam esse periodo, o proximo capitulo
apresentara os dispositivos legais que legitimaram as reformas no campo

educacional de acordo com os condicionantes da época.
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3. Aregulamentacédo da educacao da Era Vargas

As politicas publicas educacionais na Era Vargas foram formuladas a partir da
organizacdo do ensino voltado para o desenvolvimento do pais, seguindo as
determinacdes do sistema de producédo capitalista em vigéncia. Nesse momento as
politicas nacionais comegaram a assumir um carater centralizador, com o intuito de
reorganizar a sociedade brasileira.

A educacdo nesse periodo foi vista como um mecanismo a mais de
reafirmacdo das mudancas pretendidas na sociedade, ou seja, o setor educacional é
concebido como elo primordial no desenvolvimento econémico industrial e ideoldgico
visado pelo novo governo.

O sistema educacional brasileiro devera ter em vista, principalmente,
a elevacdo do nivel intelectual de todas as camadas sociais e 0
desenvolvimento do ensino técnico-profissional, preparando o
homem para o trabalho, modelando-lhe o carater, dando-lhe
consciéncia moral e tornando-o Gtil e capaz como fator eficiente do
engrandecimento da nacionalidade (MEC/INEP, 1987, p.142).

Nesse contexto a educacdo passa a ser vista como um indicador imperioso
para um projeto desenvolvimentista nacional de longo alcance. Um forte indicativo
dessa questdo pode ser evidenciada pelo incentivo do presidente Getulio Vargas no
que se refere a educacdo voltada para o trabalho como fator essencial para o
“progresso” da nacgdo. A partir de entdo, a educacdo passa a ocupar lugar de

destaque na nova administragéo publica nacional.

3.1 Francisco Campos e a Reforma Educacional

Para fortalecer o setor educacional do pais e para fundamentar o Governo
Provisorio recém-instaurado, ao assumir o governo em 1930, uma das primeiras
medidas tomada por Vargas foi criar um 6érgdo responsavel por gerenciar questdes
educacionais e de saude. Para tanto foi instituido pelo Decreto n° 19.402, de 14 de
novembro de 1930, o Ministério da Educacdo e Saude Publica. Segundo Carvalho
(2012), a criacdo desse orgao responsavel pelas questbes educacionais foi
importante para a organizagdo e o planejamento das reformas educacionais,
realizadas de acordo com o novo encaminhamento dado a sociedade brasileira.

Nesse sentido Moraes (1992, p. 293) afirma que a criagdo do Ministério da

Educacao e Saude significou:
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[...] o inicio de um processo no qual o Estado definiu sua
competéncia no campo especifico da educacao, colocando sob seu
poder um indispensavel meio de controle e persuasao. Significou
também o ponto de partida de um intenso movimento de construcao,
no Executivo federal — até 1945 — de um aparelho nacional de
ensino, com codigos e leis elaboradas tendo em vista estabelecer
diretrizes, normas de funcionamento e formas de organizacdo para
os diversos ramos e niveis da educacgéo no Pais.

O Ministério da Educacdo e Saude Publica teve como primeiro ministro

Francisco Campos®, homem conservador em relacdo aos valores e a tradicao.

Campos defendia a ordem e a hierarquia, mas, a0 mesmo tempo, mostrava-se

preocupado com a modernizacdo do pais. Ele era adepto a uma politica de Estado
forte e centralizador (MORAES, 1992).

Em 1931 o entdo ministro baixou um conjunto de sete decretos que

concretizaram efetivamente a acdo objetiva da Unido sobre a questdo educacional,

resultando em um novo encaminhamento da educagéo nacional de acordo com as

exigéncias sociais do momento (ROMANELLI, 1980). Esses decretos ficaram

conhecidos como Reforma Francisco Campos. Séo eles:

Decreto n. 19.850, de 11 de abril de 1931: cria o Conselho Nacional de
Educacao;

Decreto n. 19.851, de 11 de abril de 1931: dispbe sobre a organizacdo do
ensino superior no Brasil e adota o regime universitario;

Decreto n. 19.852, de 11 de abril de 1931: dispde sobre a organizacdo da
Universidade do Rio de Janeiro;

Decreto n. 19.890, de 18 de abril de 1931: dispbe sobre a organizacdo do
ensino secundario;

Decreto n. 19941, de 30 de abril de 1931, que restabelece o ensino religioso
nas escolas publicas;

Decreto n. 20.158, de 30 de julho de 1931: organiza o ensino comercial,
regulamenta a profissdo de contador e da outras providéncias;

Decreto n. 21.241, de 14 de abril de 1932: consolida as disposi¢cdes sobre o

ensino secundario.

? Francisco Campos nasceu em 1891. Advogado e jurista foi uma importante figura politica, sobretudo na Era
Vargas onde assumiu a chefia do Ministério da Educacdo e Saude Publica em 1930 e posteriormente, em 1937,
assumiu o Ministério da Justica. Como ministro da justica Campos foi incumbido de elaborar a Constituicao de
1937, um de seus maiores feitos.



21

Segundo Saviani (2008), a Reforma Francisco Campos atingiu profundamente
a estrutura do ensino no pais, pois o sistema educacional era fragmentado entre o0s
Estados, ndo havendo articulagdo com o sistema central de ensino. A partir de
entdo, verifica-se a efetiva presenca da Unido na esfera educacional sem a
interferéncia dos poderes regionais. Por meio dos decretos sancionados, essa
Reforma educacional concretizou o ideario politico de seu autor e do governo que
representava.

Entre suas disposicfes a Reforma Campos teve o intuito de modernizar o
ensino secundario. Para tanto, o decreto n°® 19.851 organizou o0 ensino secundario
em duas vertentes, sendo uma voltada para a preparacao para 0 ensino superior e a
outra era voltada para a formacao técnica, sobretudo para o ensino comercial. Sobre
a organizacédo do ensino secundario verifica-se que:

[...] Houve, de fato, a preocupacdo de eliminar o seu carater de
"curso de passagem", introduzindo em seu ciclo fundamental (o
ginasio, de cinco anos) uma formacao basica geral e transformando
em propedéutico o ciclo complementar (de dois anos). Todavia,
guando se observa a estrutura do curso secundario estabelecida pela
reforma, percebe-se o seu real alcance [...] (MORAES, 1992, p. 301).

Dentre os decretos instituidos por Campos podemos destacar a organiza¢ao do
ensino comercial regulamentada pelo Decreto n. 20.158, de 30 de julho de 1931. Por
meio desse decreto foi organizado o ensino comercial nos niveis médio e superior,
além de regulamentar a profissdo de contador.

Porém, observa-se que a tal regulamentacdo ndo se estendeu aos demais
cursos profissionalizantes, como foi o caso do ensino industrial que néo foi
regulamentado em um momento que O pais iniciava seu processo de
industrializacdo. Nesse sentido Romanelli (1980, p. 142) afirma que:

Por ndo ter cuidado, ao menos do ensino industrial, numa hora em
gue o pais despertava para o problema da industrializacdo, deu a
reforma, na verdade, um passo para tras, perdendo a oportunidade
gue o contexto oferecia de criar um sistema de ensino profissional
condizente com a ideologia do desenvolvimento que entdo ensaiava
seus primeiros passos na vida politica nacional.

A reforma no ensino comercial foi instituida com muitos percalcos, pois para
ingressar em algum curso dessa modalidade, os alunos deveriam submeter-se a um
exame de admissdo nos quais eram cobrados conhecimentos ndo ofertados pela
escola primaria. Esse fato evidencia a falta de articulacao entre os niveis primarios e

secundérios da educacédo nacional.
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Outro importante fator a ser considerado é o carater terminal da maioria dos
cursos ofertados, pois curso como administrador-vendedor ndo dava acesso ao
ensino superior. No caso dos cursos técnicos que possibilitavam o acesso ao curso
superior, restringia a area de estudo, ou seja, o curso superior deveria ser
correlacionado com 0 curso técnico, como € o caso do curso de atuario e perito
contador que abria margem para o curso superior em financas (ROMANELLI, 1980).

A Reforma Francisco Campos caracterizou a organizacdo da estrutura do
sistema educacional, porém, ndo foi dada a mesma atencdo a todos 0s niveis e
modalidades de ensino. O ensino primario e o ensino técnico profissional foram
marginalizados pela Reforma.

Portanto, a Reforma Campo tendeu organizar, preferencialmente, a educacao
voltada para elite, uma vez que os critérios de admissdo e permanéncia eram
altamente criteriosos e excludentes como afirma Romanelli (1980, p. 142):

[...] implantou uma estrutura de ensino altamente seletiva, dada a
rigidez dos critérios de equiparacdo de escolas (estaduais e
particulares) — que acabam por conter a matricula em limites estreitos
— e a oficializacdo de um esquema de avaliacao arcaico, rigido e
exagerado, quanto ao numero de provas e exames, o qual muito
contribuiu para o baixo grau de retencdo dos alunos nas escolas.

Verifica-se que as reformas implantadas na sociedade da época tém reflexos
diretos na reforma educacional. Nesse contexto Francisco Campos, ciente da
necessidade da formacdo de cidaddos voltados para producdo e modernizacao
empreendida pelo pais, redireciona as questdes educacionais em consonancia com

0s termos econdmicos e politicos em vigéncia.

3.2 A Educacao na Constituicao de 1934

A Constituicdo Federal de 1934 foi elaborada em um contexto de muita
instabilidade econdmica e politica no cenario nacional. O periodo do Governo
Provisorio foi marcado por impasses entre 0s tenentistas e os constitucionalistas. As
tensBes giravam em torno das posi¢des politica administrativa de cada grupo. Os
tenentistas eram adeptos de um governo centralizador e nacionalista, do outro lado,
0s constitucionalistas defendiam uma politica constitucional de maior liberdade.

No que tange ao setor da educacgédo, o periodo pré-constitucional foi marcado
também por significativos impasses entre seus idealizadores, sobretudo entre os

ideais defendidos pelos conservadores e pelos renovadores.
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Em 1931 o governo solicita a Associagdo Brasileira de Educacao a elaboracao
das diretrizes politicas da educacdo nacional. Para tanto, foi promovida a IV
Conferéncia Nacional de Educacdo®. Porém, muitos impasses ocorreram; entre eles
um dos mais polémicos foi entorno do Decreto n® 19.941 de 1931, que reintroduziu o
ensino religioso no sistema educacional publico.

Esse fato foi o estopim da discérdia entre os idealizadores da educacao, pois
um grupo apoiava o conservadorismo educacional e o outro grupo considerado
“renovador”, reivindicava um novo direcionamento da educag¢ao nacional pautados
na laicidade e na gratuidade da educacdo. Com esse impasse ndo foi possivel
atender a solicitagédo do governo.

Em 1932, concretizando o rompimento da Associacdo Brasileira de Educacéo,
foi publicado o entdo “Manifesto dos Pioneiros da Educagao Nova” que defendia um
novo encaminhamento educacional. Segundo Palma Filho (2005), o Manifesto é um
documento que foi além de um diagndstico da educacao. Ele se caracterizou como
uma proposta de elaboracédo de um novo sistema nacional de educacao.

O “Manifesto dos Pioneiros da educacdo Nova” foi liderado por Fernando de
Azevedo e apoiado por vinte e seis educadores e intelectuais que visavam promover
reformas educacionais, pois acreditavam que o sistema educacional ndo atendia as
reais necessidades do pais.

Em relacdo as reformas realizadas até entdo no setor educacional, 0s
“pioneiros” consideram insuficiente as medidas tomadas, como afirma Carvalho
(2012, p. 136):

[...] para eles, as reformas empreendidas tinham sido parciais e
arbitrérias, langadas sem solidez econdmica, sem visdo global do
problema e sem continuidade de pensamento. Portanto, a funcéo do
Manifesto era corrigir o erro fundamental do sistema em vigor: o da
falta de continuidade e de articulacdo dos diversos graus do ensino,
como se, ndo sendo etapas de um mesmo processo, cada um deles
tivesse seu “fim em particular, proprio”.

Segundo as disposi¢cdes do Manifesto, a administracdo do sistema educacional
se torna essencialmente estatal no que tange a sua organizacdo. Nesse sentido
Saviani (2008, p. 245), aponta o Estado como eixo central das questbes

educacionais a partir dos principios norteadores do documento: “funcao

? 12 Conferencia Nacional de Educacdo foi realizada em 1927 no Paran3;
22 Conferencia Nacional de Educacdo foi realizada em 1928 em Belo Horizontes;
32 Conferencia Nacional de Educacdo foi realizada em 1929 na Bahia (OLIVEIRA E SILVA, 2000).
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essencialmente publica da educagdo; escola Unica, laicidade, gratuidade,
obrigatoriedade e coeducagao”. O Manifesto de1932 afirma que:

x

Assentado o principio do direito biol6gico de cada individuo a sua
educacdao integral, cabe evidentemente ao Estado a organizacdo dos
meios de o tornar efetivo, por um plano geral de educacéo, de
estrutura organica, que torne a escola acessivel, em todos 0s seus
graus, aos cidaddos a quem a estrutura social do pais mantém em
condi¢cdes de inferioridade econémica para obter o méaximo de
desenvolvimento de acordo com as suas aptiddes vitais. Chega-se,
por esta forma, ao principio da escola para todos, "escola comum ou
Gnica", que, tomado a rigor, s6 nao ficar4 na contingéncia de sofrer
quaisquer restricbes, em paises em que as reformas pedagodgicas
estdo intimamente ligadas com a reconstrugdo fundamental das
relagdes sociais (Revista HISTEDBR 2006, p.193).

No cenario politico o Governo Provisoério foi marcado por impasses entre 0s
tenentistas adeptos a uma politica mais radical e os constitucionalistas que
reivindicavam a promulgac¢ao de uma Constituicdo. Esses movimentos, que outrora
apoiaram a “tomada do poder” em 1930, passaram a divergir-se cada vez mais
segundo seus idearios politicos.

Assim, em decorréncia de inameros conflitos em todos os setores da sociedade
brasileira no periodo do Governo Provisorio, finalmente no dia 16 de julho de 1934
foi promulgada a Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, onde
Getulio Vargas foi eleito presidente da Republica por quatro anos (PALMA FILHO,
2005).

Essa nova Constituicdo Federal procurou conciliar de modo geral os principais
interesses dos tenentistas e dos constitucionalistas, como afirma Palma Filho (2005,
p.9 apud CUNHA, 1981, P.27):

[...] De modo geral, a Constituicdo concilia interesses diversos. De
um lado, atende os liberais constitucionalistas, quando estabelece
eleicbes livres, voto secreto, o voto feminino e cria o Tribunal
Eleitoral. De outra parte, agrada também aos tenentes [...] quando
estabelece certo dirigismo estatal na economia, quando cria a justica
do trabalho, a previdéncia social e estabelece as bases para o
surgimento do salario minimo.

No que tange a questdo educacional, a Constituicdo de 1934 é um divisor de
aguas na regulamentacdo da educacdo nacional, principalmente no que se refere
sobre a participacéo efetiva do Estado nesse setor.

As regulamentacfes do ensino presente na entdo Constituicio podem ser
consideradas, em sua maioria, como uma conquista dos idearios politicos -

educacional do “movimento dos renovadores da educagdo”’. Esse movimento
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defendia a educagdo como problema social. Sendo assim, era necessaria a
presenca e participacéo efetiva do Estado (ROMANELLI, 1980).

Logo de inicio a Constituicdo apresenta importantes dispositivos referentes a
educacao, como podemos observar em seu Art. 5° sobre as competéncias da Uniéao,
onde estd a elaboracdo das diretrizes da educacdo nacional. Além disso, foi
destinado um capitulo especifico para a regulamentacao das questfes educacionais.

Entre os artigos que trata da educacao € possivel observar fortes contradicoes,
pois atende ao mesmo tempo as duas correntes educacionais da época. Dessa
forma observa-se que de um lado foram atendidos os interesses dos
“conservadores”, estabelecidos por meio do art. 153, onde o ensino religioso é
reinserido como facultativo nas aulas. Do outro lado os interesses dos “renovadores”
também foram atendidos, como pode ser constatado pelo art. 149, onde afirma a
educagédo como direito de todos, devendo ser concomitantemente ministrada pela
familia e pelo Estado a fim de desenvolver o espirito brasileiro e a consciéncia da
solidariedade humana.

[...] a Constituicdo de 1934 era um produto hibrido. Vargas jogava
com varias forgas e tinha de atendé-las. No capitulo referente a
educacao e cultura repete 0 mesmo fenébmeno. Tanto os educadores
liberais quanto os catolicos foram atendidos e, pelo que vimos ambos
0s grupos parecem ter ficado satisfeitos, embora que a polémica
continuasse até que o golpe de Estado de 1937 interrompesse por
alguns anos essa disputa, que seria retomada em 1945 com a
redemocratizagdo (CUNHA, 1981, p.95).

O Brasil passou a intensificar seu processo de industrializacdo a partir do inicio
de 1930 com o Governo Provisério. Porém, esse processo comegou a movimentar-
se com passos lentos em ralacdo ao ensino técnico/profissional, sobretudo no que
diz respeito ao ensino industrial.

A partir do decreto 24.558 de 3 de julho de 1934, o ramo do ensino industrial
comeca a ser efetivamente regulamentado, pois por meio desse decreto é
transformado a Inspetoria do Ensino Profissional Técnico em Superintendéncia do
Ensino Industrial.

Art. 1° Fica transformada e Inspetoria do Ensino Profissional Técnico
em Superintendéncia do Ensino Industrial, que constituira o 6rgéo do
Ministério da Educacéo e Saude Publica, subordinado ao respectivo
Ministro, que terd a seu cargo a direcdo superior das escolas federais
de ensino industrial, bem como os servicos de fiscalizacdo dos
estabelecimentos congéneres que pretendam gozar das

prerrogativas do reconhecimento oficial. (BRASIL, 1934).
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Esse decreto foi sancionado a partir do argumento de que 0 crescente

desenvolvimento das indUstrias nacionais necessitava de aumento e de adaptacéo

de um ensino voltado & formacdo dos “alunos/operarios”, de acordo com as

exigéncias das técnicas modernas:

Art. 2° Dentro dos recursos orcamentarios anuais, observado um
programa de expansdo gradativa do ensino industrial, serdo
anexadas as atuais escolas profissionais da Unido seccdes de
especializacdo para as industrias regionais.

Paragrafo Unico. Nos termos deste artigo, o0 Governo Federal podera
igualmente instalar, onde convier outras escolas industriais que
atendam as necessidades das industrias regionais, nelas respeitados

os regulamentos gerais. (BRASIL, 1934).

O decreto teve a pretensao de estabelecer um estreito relacionamento entre o

Estado e as industrias, buscando com isso melhorar a aprendizagem pratica e

especializada dos “alunos/operarios”, voltado a atender as especificidades das

industrias locais.

Sobre esse decreto Getulio Vargas afirma que:

Pelo Decreto n°. 24.558, de 3 de junho de 1934, deu-se nova
organizacdo ao aparelho diretor do ensino industrial. Buscou-se
atender por melhor forma as exigéncias do nosso desenvolvimento
industrial, no que concerne ao preparo de operarios artifices,
instruidos em boas condi¢cdes técnicas e aptos para o trabalho
utiimente (MEC/INEP, 1987, p.135).

Na tentativa de reforgar o encaminhamento do ensino técnico, o governo atribui

no Titulo IV - “Ordem Econdmica e Social” da Constituicdo 1934 a incumbéncia de

alguns seguimentos empresarial em proporcionar a educacao de seus funcionarios e

filhos:

Art. 139 - Toda empresa industrial ou agricola, fora dos centros
escolares, e onde trabalharem mais de cinquenta pessoas,
perfazendo estas e os seus filhos, pelo menos, dez analfabetos, sera
obrigada a lhes proporcionar ensino primério gratuito (BRASIL,
1934).

Assim, por meio dessas disposicdes verifica-se que a educacgao na era Vargas,

veiculado ao trabalho, comeca a ter os primeiros indicios, seguindo uma tendéncia a

partir das condi¢cfes e anseios da sociedade da época.
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3.3 As politicas educacionais na Constituicdo 1937

O periodo conhecido como a “Era Vargas” pode ser subdividido em trés
momentos importantes para o encaminhamento da vida politica, econémica e social
do pais. S&o eles: Governo Provisorio (1930-34); Periodo Constitucional (1934-36) e
0 terceiro momento, e talvez o mais expressivo do legado de Vargas, denominado
de “Estado Novo” (1937-1945), onde o entéo presidente teve centralizado em suas
maos todo poder de decisdo sobre a nacéo.

O periodo do Estado Novo foi legitimado pela Constituicdo outorgada de 10 de
novembro de 1937. Para manter a supremacia o governo fechou o Congresso
Nacional. O pais passou a ser governado por meio de decretos leis, caracterizando
assim, uma politica centralizadora, antidemocratica e antiliberal (CARVALHO, 2012).

A Constituicdo de 1937 consagra-se como sendo a primeira Constituicao
brasileira de carater centralizador e autoritario, onde Vargas tem seus poderes como
chefe de Estado ampliado, tornando-se um dos principais “ditadores” da historia
politica do pais.

Os determinantes que deram origem a formulacdo dessa Constituicdo
comecaram a se fortalecer a partir de 1935 em diversos seguimentos sociais, entre
eles estdo as mudancas ocorridas no setor econémico e social, que passaram a ser
delineados de forma distinta dos anos anteriores, pois comecou a ser enfatizado o
poder central do Estado na determinacado das diretrizes para a economia nacional e
também para o setor social como afirma Hilsdorf:

Centralizacdo e maior autonomia do poder central em relacdo as
forcas locais;

Atuacdo econdmica voltada progressivamente para promover a
industrializacao;

Atuacao social tendente a proteger o trabalhador urbano, reprimindo
sua organizacdo quando fora do controle do Estado;

Pelo papel central atribuido as forcas armadas como fator de
manuten¢do da ordem interna e da criacdo da industria de base no
pais (2006, p. 98 e 99).

No seguimento politico Romanelli (1980) afirma que o chamado “golpe de
Estado” de 1937, que deu origem ao Estado Novo, advém de um cenario de
instabilidade que veio ganhando forca ao longo do governo Vargas. A partir de 1935

o conflito entre as frentes politicas do pais tornaram-se mais intensas, de norte a sul
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do pais as tensfes politicas engendravam movimenta¢gdes em prol de mudancas,
uma vez que a Constituicdo de 1934 n&o permitia a reelei¢cdo de Vargas.

Estando a par das articulacbes politicas que vinham ocorrendo, Getulio
Vargas com “grandiosa astucia” consegue redirecionar aquela situagcao conflitante a
seu favor. Para isso, Vargas langou mao de varias acoes politicas inesperadas pelos
seus opositores, além de contar com imprescindivel apoio dos militares.

Essas inquietacdes politicas internas foram usadas como um dos elementos
legitimador da nova Constituicao:

ATENDENDO as legitimas aspiracfes do povo brasileiro a paz
politica e social, profundamente perturbada por conhecidos fatores
de desordem, resultantes da crescente agravacdo dos dissidios
partidarios, que, uma, notéria propaganda demagodgica procura
desnaturar em luta de classes, e da extremacdo, de conflitos
ideolégicos, tendentes, pelo seu desenvolvimento natural, resolver-se
em termos de violéncia, colocando a Nacdo sob a funesta iminéncia
da guerra civil (BRASIL, 1937).

No que se refere ao cenario mundial, a Europa vive sobre ameaca do regime
totalitario Nazista e Fascista. Tais ideais totalitarios, principalmente o Fascismo?,
eram visto com simpatia por Vargas, que era adepto a uma forma de governo
autoritario.

Assim, somado as pressdes politicas internas as novas concepcdes de
governo totalitarios empreendidos na Europa, Getdlio Vargas encomenda a
elaboracdo de uma nova Constituicdo a Francisco Campos. Atendendo as
solicitacdes de Vargas, Francisco Campos redigiu com grande inspiracao nos ideais
fascistas a nova Constituicdo Federal de 1937, que foi imposta aos brasileiros.

[...] os anos de 1935, 36 e 37 foram marcados por intensas agitacdes
politicas, movimentos dos operarios, levante dos comunistas,
crescimento do integralismo e, por fim, a campanha presidencial,
Getulio, jogando e estimulando de um lado, observando o desenrolar
dos acontecimentos dos outro, conseguiu, com o apoio dos militares,
seu intento de continuar no poder, outorgando ao pais, em 1937,
uma nova Constituicdo, bem diferente da de 34, pois esta lhe dava
plenos poderes para cumprir seus designios [...] expressos ou
latentes (CUNHA, 1981, p.97).

Nesse momento vivenciado pelo pais, o setor educacional tem seus

encaminhamentos reorganizados pela nova Constituicdo que buscou enquadrar a

* O Fascismo foi um regime politico autoritario de extrema-direita desenvolvida por Benedito

Mussolini, a partir de 1919 na Italia. Suas caracteristicas basicas séo: o totalitarismo, o nacionalismo,
0 idealismo e o militarismo (ARAUJO, 2007).
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educacgéo de acordo com a nova proposta de governo. Diante disso, € mantido um
capitulo que trata sobre as questbes educacionais. Porém, nessas disposi¢cdes
legais é limitada a participacdo do Estado apenas como subsidiario no processo
educativo.

O posicionamento subsidiario do Estado em relacdo as questdes educacionais
fica evidente no artigo 125, onde foi afirmada a educagdo como dever
essencialmente dos pais e o Estado aparece apenas como colaborador nesse
processo. Além disso, a gratuidade educacional também é limitada conforme as
disposi¢cdes do artigo 130 que afirma que a gratuidade do ensino-primario néo
excluir o dever da sociedade com a “solidariedade” para com os menos favorecidos.

De acordo com o que consta em sua legislacdo maxima, o governo
central se desincumbiu e assumiu um papel subsididrio no
financiamento da educacdo publica. O ordenamento relativamente
progressista alcangcado em 1934, quando a letra da lei determinou a
educacdo como direito de todos e obrigacdo dos poderes publicos
desapareceu no texto de 1937, no qual consta um recuo de Estado
guanto ao dever de manter e expandir o ensino publico (CARVALHO,
2012 p.143)

Ao longo do texto Constitucional sdo apresentadas as principais
regulamentacdes educacionais nos capitulos referentes as disposi¢cdes da Familia e
da Educacédo e Cultura. Tal regulamentacdo compde um conjunto de dez artigos
(Art.124 ao Art.134) que unificam e norteiam as diretrizes educacionais do pais.

Novamente o ensino religioso permeia o sistema educacional brasileiro. A
igreja Catolica configura-se como importante mecanismo de formacdo moral dos
alunos, atuando como elemento de disseminagédo da ideologia do novo sistema
politico. Dessa forma o artigo 133 garante sua legitimidade:

Art. 133 - O ensino religioso podera ser contemplado como matéria
do curso ordinario das escolas primarias, normais e secundarias.
Nao podera, porém, constituir objeto de obrigacdo dos mestres ou
professores, nem de frequéncia compulséria por parte dos alunos
(BRASIL, 1937).

Os artigos referentes a educacédo sdo marcados pelo dualismo educacional,
pois neles estdo explicitamente as orientacdes das modalidades de ensino
destinadas as classes sociais, além disso, o Estado prioriza sua atuagdo no ensino
técnico:

Art. 129: O ensino pré-vocacional profissional destinado as classes
menos favorecidas é em matéria de educagdo o primeiro dever de
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Estado. Cumpre-lhe dar execucédo a esse dever, fundando institutos
de ensino profissional e subsidiando os de iniciativa dos Estados, dos
Municipios e dos individuos ou associacbes particulares e
profissionais (BRASIL, 1937).

Nesse aspecto Carvalho (2012) afirma que o Estado omitiu-se em oferecer
uma educacdo publica e gratuita a populacdo, pois os menos favorecidos
economicamente ficavam a mercé da contribuicdo dos mais abastados. Diante
desse processo a populacido de baixa renda era “pressionada” a procurar o0 ensino
profissionalizante.

Com a Constituicdo de 1937 a educacao técnico-profissional assume lugar de
destaque no encaminhamento educacional do pais. Essa tendéncia vem de acordo
com a nova politica de desenvolvimento industrial empreendida pelo governo.

A instrugdo que precisamos desenvolver, até o limite extremo das
nossas possibilidades, é a profissional e técnica. Sem ela, sobretudo
na época caracterizada pelo predominio das maquinas, é impossivel
trabalho organizado (MEC/INEP, 1987, p. 124).

O Brasil nesse contexto de forte incentivo ao processo de industrializacéo,
buscou adequar o setor educacional a essa nova tendéncia econdmica. Para tanto,
Getulio Vargas empenhou-se em organizar o ensino profissional de maneira a suprir
a demanda necessaria de mao de obra especializada para atuar nos seguimentos
técnicos necessarios:

Constitui objeto de especial interesse a organizagdo do ensino
profissional nos seus varios ramos: industrial, comercial, doméstico e
agricola.

Tal ensino, entre nds, ainda é incipiente e retardado. Nao se
compreendendo que isso acontega num pais sabiamente
necessitado, qual o nosso, de elementos de trabalho em condicdes
de assegurar melhorias da produgéo (MEC/INEP, 1987, p. 148).

De acordo com proposta de industrializagcdo nacional, o texto Constitucional
atribui as industrias o dever de fornecer escolas aos filhos de seus funcionérios,

estabelecendo um regime de cooperacéo entre o Estado e as industrias:

Art. 130: E dever das industrias e dos sindicatos econémicos criar, na
esfera da sua especialidade, escolas de aprendizes, destinadas aos
filhos de seus operarios ou de seus associados. A lei regulard o
cumprimento desse dever e 0s poderes que caberdo ao Estado,
sobre essas escolas, bem como os auxilios, facilidades e subsidios a
Ihes serem concedidos pelo Poder Publico (BRASIL, 1937).

Ainda é possivel verificar que o encaminhamento dado ao ensino técnico

7

profissional & voltado para o trabalho especificamente manual, fato esse que
reafirma a dicotomia entre a educacéo voltada apara o trabalho intelectual e o
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ensino voltado para o trabalho manual, que se destina majoritariamente a populacao
de baixa renda (RIBEIRO, 1988).

Em um de seus discursos Getulio Vargas defende a educacéo voltada para o
trabalho manual como mecanismo essencial para o desenvolvimento do raciocinio e
da inteligéncia. Para fortalecer esse discurso Vargas apoia-se em teses psicologicas
sobre essa questéo:

[...] A leitura é ponto inicial da instrucdo e essa, propriamente, s6 €
completa quando se refere & inteligéncia e a atividade. O raciocinio,
forca maxima da inteligéncia, deve ser aperfeicoado, principalmente
por sabermos que o trabalho manual também o exige, pronto e
arguto. N&o deixa de haver certo fundo de verdade na afirmagéao do
psicologo: “O homem que conhece bem um oficio possui, s6 por
esse fato, mais logica, mais raciocinio e mais aptidao para refletir do
gue o mais perfeito dos retéricos” (MEC/INEP, 1987, p.123).

Deste modo verifica-se que o sistema educacional brasileiro, no periodo do
Estado Novo, foi delineado de acordo com as solicitagbes de contexto ditado
essencialmente pelo setor econémico. Nesse momento a ascensao do industrialismo
exerceu grande influéncia no encaminhamento da educacdo de acordo com suas
necessidades.

Um sistema de industrializagdo depende [...] evidentemente tem
solicitagBes a fazer quanto a formagéo de recursos humanos para o
trabalho especializado, mas tem poucas solicitagbes a fazer quanto a
formacédo de pesquisadores e cientistas (ROMANELLI, 1980 p. 67).

No periodo de Estado Novo € desenvolvida uma politica educacional de cunho
autoritario - dualista voltada para atender as necessidades do mercado industrial em
ascensdo. Além disso, ha forte carater nacionalista presente no encaminhamento
dado a educacéao nacional.

A Constituicdo prescreve a obrigatoriedade da educacéo fisica, do
ensino civico e de trabalhos manuais, e atribui ao Estado, como seu
primeiro dever em matéria educativa, o ensino pré - vocacional e
profissional, destinado as classes menos favorecidas, cabendo-lhe
ainda promover a disciplina moral e o adestramento da juventude, de
maneira a prepara-la ao cumprimento de suas obrigagcbes para com
a economia e a defesa da Nacdo (CUNHA, 1981 p.103 Apud
Campos, 1941).

A educacdo nesse periodo foi vista também como mecanismo de reforco do
nacionalismo. A escola procurou desenvolver um “nacionalismo estratégico” aonde
seu papel vai além do ensino de deveres, é incumbida a ela a funcao de desenvolver

nos alunos a consciéncia do cumprimento desses deveres em prol da nacédo. Além
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de contemplar esses fatores, o ensino técnico-profissional nesse momento é tido
também como essencial para suprir a demanda de preparacdo de méo de obra para
atuar nas industrias.

A sociedade brasileira bem como a educacgédo sentiu o impacto da Segunda
Guerra Mundial (1939/1945), pois a importacdo de produtos e de mé&o de obra
tornou-se escassa, obrigando o governo a aumentar 0s investimentos internos
nesses setores. Além disso, o ideal patriota/nacionalista defendido pela Guerra foi
incorporado a educacédo brasileira como sendo base para a formacdo de um povo
forte e disciplinado.

Segundo Brito (2006), os projetos do Ministério da Educacdo e Saude
estavam voltados essencialmente para a construgdo da nacionalizacdo da
educacado. Para tanto, foram empreendidos projetos com énfase na valorizacdo da
brasilidade, afirmacao da identidade nacional e construgao da identidade do cidad&o
trabalhador. Assim, para atingir esses objetivos foram utilizados seguimentos

estratégicos da educacao.

3.4 Gustavo Capanema e as Leis Organicas do Ensino

A educacdo na Era Vargas constituiu um forte elemento de base para
remodelar a sociedade brasileira. A criacdo do Ministério de Educacdo e Saude
Pulblica e a atuacdo de seus respectivos ministros nortearam o encaminhamento das
questdes educacionais dadas ao pais.

Entre os mais expressivos ministros da educacdo desse periodo aparece
Gustavo Capanema, que exerceu o cargo por 11 anos. Sendo nomeado por Vargas
em 1934, logo apdés o inicio do Governo Constitucional, Capanema permaneceu no
cargo até o fim do Estado Novo em 1945.

Na condicdo de ministro, Capanema realizou diversas a¢des no intuito de
adequar o setor educacional ao ideario de governo e de sociedade da época. Entre
as suas principais acfes frente ao ministério da educacdo esta a criacdo da
Universidade do Brasil em 1937, definida como modelo para as demais instituicoes
de ensino superior que fossem criadas. Além disso, em 1938 criou o Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais — Inep e em 1942 promulga as Leis
Organicas do Ensino que ficaram conhecidas como Reformas Capanema (SAVIANI,
2008).
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As Leis Organicas foram instituidas essencialmente durante o Estado Novo,
momento esse em que 0 pais atravessava um periodo de politica autoritaria regida
por um governo ditatorial. Diante desse contexto, essas reformas foram de cunho
centralizador que buscaram reorganizar a estrutura da educacéo nacional atendendo
as conveniéncias politicas e econémicas.

As Leis Organicas foram compostas por oito Decretos-lei que abrangeram o
ensino primario e o ensino médio. Os Decretos que compdem as Leis Organicas
comecaram a ser promulgados em 1942 no governo Vargas e se estenderam até
1946 com o Ministro da Educacdo Raul Leitdo da Cunha. Vigoraram até a
promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional em 1961
(CARVALHO, 2012).

Conforme Saviani (2008), as Leis Organicas ficaram estruturadas da seguinte
forma:

* Decreto-lei n. 4.048, de 22 de janeiro de 1942, que criou o Servico Nacional

de Aprendizagem Industrial — SENAI;

* Decreto-lei n. 4.073, de 30 de janeiro de 1942: Lei Organica do Ensino

Industrial,

+ Decreto-lei n. 4.244, de 9 de abril de 1042: Lei Organica do Ensino

Secundério;

» Decreto-lei n. 6.141, de 28 de dezembro de 1943: Lei Orgéanica do Ensino

Primario;

* Decreto-lei n.8.530, de janeiro de 1946: Lei Organica do Ensino Normal;

* Decreto-lei n.8.61, de janeiro de 1946, cria o Servico Nacional de

aprendizagem Comercial — SENAC,;

» Decreto-lei n.9.613, de 20 de agosto de 1946: Lei Organica do Ensino

Agricola.

Saviani (2008) afirma que tais reformas empreendidas pelas Leis Organicas
procurou organizar o sistema educacional em uma estrutura comum a todas as
modalidades de ensino. Dessa forma ficou estabelecido que o ensino primario
elementar teria duracdo de quatro anos, podendo haver o acréscimo de mais um
ano para o primario complementar, com foco na preparacdo para o exame de
admissao para o ginasial. Além disso, ficou estabelecido ainda ao ensino primario o
carater supletivo de dois anos destinados aos alunos que ndo estavam em idade

escolar adequada. O ensino médio foi organizado em dois ciclos verticalmente: o
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ginasial com duracdo de quatro anos e o colegial com duracdo de trés anos; ja o
ramo secundario e técnico-profissional foi organizado de forma horizontal,

estendendo-se a populacdo em geral.

3.5 O ensino técnico — profissional no Estado Novo

O ensino técnico—profissional teve suas estruturas solidificadas através das
Leis Organicas, pois foi a partir de entdo que houve de fato a reorganizacao das trés
principais areas de ensino (comercial, industrial e agricola) em dois ciclos, seguindo
os critérios adotados no ensino secundario. Dessa forma o ensino técnico ficou
estruturado da seguinte forma: ginasial técnico com duracdo de quatro anos e
colegial técnico com duracéo de trés a quatro anos.

Para ingressar no ensino técnico os alunos eram submetidos a exames de
admissdo de cunho eliminatorio. Além disso, 0s cursos técnicos em sua maioria
eram de nivel médio e de carater terminal, diferentemente do ensino secundario que
visava a continuidade da escolarizacdo (ANDREOTTI, 2006).

Dentre os decretos mais expressivos que regulamentaram o ensino técnico-
profissional no Brasil, estd o Decreto-lei n.° 4.073 de 1942 que organizou o Ensino
Industrial, setor este em crescente ascensdo na época:

Art. 3° O ensino industrial devera atender:

1. Aos interesses do trabalhador, realizando a sua preparacdo
profissional e a sua formag&o humana.

2. Aos interesses das empresas, nutrindo-as, segundo as suas
necessidades crescentes e mutaveis, de suficiente e adequada mao
de obra.

3. Aos interesses da nacgdo, promovendo continuamente a

mobilizacdo de eficientes construtores de sua economia e cultura
(BRASIL, 1942).

O Ensino Industrial teve como uma de suas principais finalidade formar
minimamente técnicos (operarios) qualificados voltados para o “trabalho bragal”, com
o0 intuito de aumentar a produtividade das fabricas:

Art. 4° O ensino industrial, no que respeita a preparacao profissional
do trabalhador, tem as finalidades especiais seguintes:

1. Formar profissionais aptos ao exercicio de oficios e técnicas nas
atividades industriais.

2. Dar a trabalhadores jovens e adultos da industria, ndo diplomados
ou habilitados, uma qualificacdo profissional que lhes aumente a
eficiéncia e a produtividade.
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3. Aperfeigoar ou especializar os conhecimentos e capacidades de
trabalhadores diplomados ou habilitados.
4. Divulgar conhecimentos de atualidades técnicas. (Brasil, 1942).

Além disso, o governo por meio da regulamentacdo do Ensino Industrial, impés
as industrias o dever de qualificar seus funcionarios e ainda obriga a ela colaborar
com a educacao da sociedade:

Art. 67. O ensino industrial das escolas de aprendizagem sera
organizado e funcionara, em todo o pais, com observancia das
seguintes prescricdes:

Il. Os empregadores deverdo, permanentemente, manter aprendizes,
a seu servico, em atividades cujo exercicio exija formacédo
profissional.

XIl. As escolas de aprendizagem dardo cursos extraordinarios, para
trabalhadores que nédo estejam recebendo aprendizagem. Esses
cursos, conquanto nao incluidos nas seccdes formadas pelos cursos
de aprendizagem, versarao sobre os seus assuntos. (BRASIL, 1942).

Segundo Romanelli (1980), o sistema educacional brasileiro n&o tinha
possibilidades de ofertar o ensino necessario para atender a demanda das
indUstrias, uma vez que o Estado ndo possuia infraestrutura necessaria para
preparar a mao de obra adequadamente e em larga escala.

As industrias passaram a exigir cada vez mais a formagdo minima dos
operarios. Dessa forma, para atender a esta demanda, o Estado em convénio com a
Confederacdo Nacional das Industrias criou um sistema de ensino especificamente
voltado para cuidar das questdes de formacao do operariado destinado para atuagéo
nesse setor.

Assim, em 1942 foi criado pelo decreto-lei 4.048 o Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial — SENAI, voltado para gerir as questdes de carater
educativo voltado para a aprendizagem, aperfeicoamento e especializacdo dos
trabalhadores industriais: “Art. 2° Compete ao Servico Nacional de Aprendizagem
dos Industriarios organizar e administrar, em todo o pais, escolas de aprendizagem
para industriarios”.

Segundo Romanelli (1980), as escolas de ensino técnico se transformam,
juntamente com as escolas primarias, em instituicées voltadas majoritariamente para
o atendimento das camadas populares. Além dos determinantes sociais que
“‘empurravam” os jovens de baixa renda a procurar o ensino profissionalizante, esse
setor contava ainda com um atrativo financeiro, ou seja, as escolas do SENAI

pagavam para os alunos estudarem.
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[...] a populagdo que procurava as escolas de aprendizes, na sua
maioria mantida pelo SENAI e pelo SENAC. Tratava-se de uma
populacéo que tinha urgéncia de preparar-se para o exercicio de um
oficio. Em se tratando de pré-adolescente, a populacdo que
procurava as escolas de aprendizagem era a populacdo que
precisava comecar a trabalhar cedo, portanto, ndo frequentava as
escolas do ensino oficial (ROMANELLI, 1980, p. 168).

Por meio da efetiva sistematizacao do ensino profissionalizante na Era Vargas,
verifica-se a forte acentuacdo do dualismo educacional, pois é legitimada com leis e
decretos a criagdo de um sistema paralelo de ensino profissionalizante voltado as
camadas populares, e por outro lado, é mantido o sistema oficial de ensino
destinado a elite, garantido seu acesso aos mais autos niveis de escolarizacao.

Apos ter analisado as principais regulamentacdes da educacéo, dando énfase
ao ensino técnico profissional, o capitulo seguinte procurara evidenciar o dualismo
educacional implicito e explicito nos dispositivos legais que nortearam o

encaminhamento da educacao brasileira.
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4. Ensino Técnico-profissional: O dualismo no sistema

educacional na Era Vargas

O sistema educacional brasileiro foi marcado por um histérico de exclusao e
dualismo em que 0 acesso a educacgdo esteve ligado diretamente aos interesses
politicos e econdmicos de cada época. Nesse contexto, a educacao foi concebida
como um elemento de redirecionamento da populacdo de acordo com o
encaminhamento pretendido pela sociedade a partir de um ideal politico.

Segundo Jacomeli e Nielsen (2001), a trajet6ria da Educacdo Profissional no
Brasil tem inicio em 1809, com a criacdo do Colégio das Fabricas, instituicdo de
carater assistencialista voltado para o atendimento de jovens de baixa renda. As
reformas subsequentes que ocorreram nessa modalidade de ensino deram
continuidade a tendéncia supletiva e assistencialista da educacéo profissional até a
Proclamacdo da Republica, quando a sociedade comeca a atentar-se para a
formacao das “massas” para o mercado de trabalho:

A organizacdo da formacdo profissional, com a implantacdo da
Republica e com o discurso de industrializagdo e urbanizagdo do
pais, o Estado assume a responsabilidade de preparar operarios
para 0 mercado de trabalho que seria formado, distanciando um
pouco daquele aspecto assistencialista [...] (JACOMELI; NIELSEN,
2001, p.2).

No que diz respeito ao sistema educacional da Era Vargas constata-se que
esse foi um periodo onde a concepcdo dual de educacao aparece explicitamente
sendo legitimada pelo processo de modernizacdo empreendido pelo pais. Durante o
legado de Vargas, a sociedade brasileira viveu um periodo de centralizagdo e
intensa nacionalizagcdo de seus setores sociais em prol a constru¢do de um “novo
pais”. Entre os setores que foram reestruturados estava a questdo educacional que
passou a ser organizada a partir de uma unidade nacional.

Dessa forma, verifica-se que o processo de modernizacdo empreendido por
Vargas refletiu diretamente no setor educacional, remodelando suas estruturas para
atender a nova realidade implementada no pais. Para concretizar o novo ideal de
governo, a educacao e a escola foram elementos essenciais, ao passo que estas
foram associadas ao setor industrial com o intuido de formar “operarios” de acordo
com a demanda e exigéncias do mercado em ascensédo (FARIA, 2010).

A partir da crescente necessidade de méo de obra especializada para atuar

nas industrias, 0 governo passou a atentar-se mais para as questdes educacionais
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voltadas para a profissionalizacdo da populagcédo. Nesse aspecto, para efetivar suas
agdes em prol da formagdo do “contingente bragal” de atuagdo nas industrias, 0
Estado criou leis e decretos para normatizar esse setor. Para tanto, passou a
compartilhar com as industrias a responsabilidade de colaborar com a ofertar de
educacao/formacgao da populacdo pobre destinada a atuar no setor industrial.

Com as medidas tomadas pelo governo para regulamentar o ensino técnico-
profissional no pais, verifica-se a marginalizacdo da populacdo que € destinada a
essa modalidade de ensino. Com a Reforma educacional empreendida por
Francisco Campos em 1931, a primeira realizada no governo Vargas, constata-se o
forte dualismo que permeava o sistema educacional brasileiro. Essa Reforma
introduziu a descontinuidade dos cursos de carater profissionalizantes, ou seja, a
maioria dos cursos nao possibilitava o ingresso ao ensino superior, e quando
permitia, 0 acesso era restrito as areas equivalentes aos cursos técnicos.

Ficava evidente o posicionamento elitista de Francisco Campos sobre as
guestdes referentes a organizacédo e funcionamento do sistema educacional. Para
ele a escola primaria e o ensino profissionalizante destinavam-se a formar cidadaos
trabalhadores disciplinados e adaptados ao meio social, e o seu carater deveria ser
moldado de acordo com a ordem intelectual e moral necesséaria a convivéncia
humana (MORAES, 1992).

No que diz respeito ao ensino secundario, observa-se que sua estrutura foi
organizada de tal maneira que delimitou a demanda social que teria as reais
condicdes de cursa-lo. Com duragdo de cinco anos somados a um curriculo
enciclopédico e a avaliagGes rigidas, o ensino secundario tornava-se acessivel a
minoria da populagdo. Ja ensino universitario, com todas as barreiras impostas,
deveria ser destinado praticamente a formacdo da elite no qual era “depositado o
comando” da sociedade.

Embora o pais estivesse em vias de modernizagdo, o modelo de ensino
legitimado pela Reforma Francisco Campos ainda se manteve arcaico e elitista.

O curriculo enciclopédico (de carater mais humanista do que
cientifico) do secundério, o status de segunda ordem dos cursos
profissionais, o0 descaso com a organizacdo de outros cursos
profissionalizantes, sobretudo o industrial, revelam que as reformas
nao ultrapassaram os estreitos limites postos pela particularidade da
sociedade brasileira em seu caminho para a industrializacdo
(MORAES, 1992 p. 307).
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Com essa Reforma pode-se constatar que embora tenha atingido a estrutura
do sistema de ensino brasileiro, ela ainda continuou sendo de carater excludente,
pois ndo possibilitou a articulacdo entre os niveis de ensino, pelo contrario, refor¢ou
0s percalcos existentes. Segundo Moraes (1992), essa Reforma concretizou o
ideario educacional defendido por Campos, na qual a oferta da educacgéo deveria ser
diferenciada entre as camadas sociais, ou seja, para a elite deveria ser ofertada uma
educacado voltada para o “pensar’, ja para populacdo em massa, deveria ser
destinada a educagao para “produzir”.

Em contrapartida ao encaminhamento que estava sendo dado ao sistema
educacional brasileiro, no inicio do governo Vargas foi criado o movimento
escolanovista que langcou em 1930, por meio do documento intitulado “Manifesto dos
Pioneiros da Educacdo Nova”, reivindicacbes em prol de uma educacdo mais
“‘democratica”. O Manifesto afirma que:

[...] A educacdo nova, alargando a sua finalidade para além dos
limites das classes, assume, com uma feicdo mais humana, a sua
verdadeira funcdo social, preparando-se para formar "a hierarquia
democratica" pela "hierarquia das capacidades”, recrutadas em todos
0S grupos sociais, a que se abrem as mesmas oportunidades de
educacéo. Ela tem, por objeto, organizar e desenvolver os meios de
acdo duravel com o fim de "dirigir o desenvolvimento natural e
integral do ser humano em cada uma das etapas de seu
crescimento”, de acordo com certa concepgdo do mundo
(HISTEDBR, 2006, p 191).

Assim, ciente dos problemas do sistema de ensino vigorante na época,
principalmente no que se refere ao dualismo educacional, o Manifesto defendeu a
superacdo das disparidades da educacdo propondo a criacdo de uma escola
publica, Unica e comum para todos. Como afirma Carvalho (2012, p.137):

O Manifesto representou, portanto, a reivindicacdo de mudancas
totais e profundas na estrutura do ensino brasileiro, em consonancia
com as novas necessidades de desenvolvimento da época. Ao
criticar a variedade dos sistemas escolares regionais e a organizacao
dual do sistema educacional vigente, ou seja, que se dividia em dois
subsistemas, 0 ensino primario profissional para os pobres e o
ensino secundario e superior para os ricos, o Manifesto propunha a
superacao de toda a seletividade social por meio da escola Unica que
a todos se dirigia.

Com a pressao social de grupos organizados como 0s dos escolanovistas, foi
aceito pelo governo e legitimado pela Constituicdo de 1934 algumas reivindicacbes
expressivas que amenizaram as desigualdades educacionais. Porém, ndo a

extinguiu como pode ser observado no artigo 150 dessa Constituicdo, onde esta
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previsto apenas o0 ensino primario como gratuito e obrigatério. Além disso, esse
mesmo artigo ainda limita a matricula dos alunos segundo a capacidade didatica das
escolas e estabelece provas de inteligéncia e aproveitamento como critério de

selecéo ao sistema de ensino.

4.1 A educacdo profissional destinada a intensificacdo da industrializacéo
nacional

Com a consolidacdo do governo Vargas a educacdo profissionalizante se
tornou elemento crucial para o desenvolvimento do pais.

O setor industrial foi um dos principais seguimentos que entrou em grande
ascensao dispondo de forte apoio governamental, ao passo que o mercado industrial
intensificava seu desenvolvimento. Com isso, tornava-se necessaria a mao de obra
especializada para atuar na producdo. Nesse contexto, o governo como grande
impulsionador do processo de modernizagao nacional tratou de elaborar uma politica
educacional de incentivo ao ensino profissionalizante voltado para a populacdo de
baixa renda.

O Brasil nesse momento concilia interesses econémicos e politicos, ou seja, a
economia volta-se essencialmente para a industrializacdo e o governo, por meio de
uma politica autoritaria, busca consolidar o projeto de modernizagdo conservadora
no pais. Nesse jogo de interesses, torna-se necessario a formacdo de um novo
homem apto a atuar no mercado de trabalho e ao mesmo tempo formado com ideias
nacionalistas.

Observamos aqui que a Era Vargas, com énfase o Estado Novo
conseguiu articular as demandas de méo de obra especializada, ao
passo que atendia, ideologicamente, as necessidades do
trabalhador, ao mesmo tempo em que dava ao seu grande projeto de
formacdo de um homem que fosse proprio para esse momento
histérico (FARIA, 2010, p.7).

Diante desse cenério a educacdo no Estado Novo foi regulamentada de acordo
com os ideais da época, como pode ser constatado na Constituicdo de 1937 em que

o capitulo destinado a educacdo esta permeado de interesses econdmicos e

politicos, evidenciando fortemente o dualismo educacional.

Art 132 - O Estado fundara instituicbes ou dara o seu auxilio e
protecdo as fundadas por associacfes civis, tendo umas; e outras
por fim organizar para a juventude periodos de trabalho anual nos
campos e oficinas, assim como promover-lhe a disciplina moral e o
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adestramento fisico, de maneira a prepara-la ao cumprimento, dos
seus deveres para com a economia e a defesa da Nacéao (BRASIL,
1937).

Verifica-se por meio das disposicdes legais que o ensino profissionalizante foi
destinado a populacdo pobre. Com essa atitude o Estado abre uma lacuna oficial
entre as modalidades de ensino destinadas as diferentes classes sociais, ao passo
que a estrutura do ensino foi organizada de acordo com as condi¢des financeiras
das familias. Automaticamente, gerou uma situacéao de discriminacéo, hierarquizada
entre as modalidades de ensino e consequentemente, entre 0s alunos destinados

para cada uma delas.

[...] oficializando o ensino profissional, como ensino destinado aos
pobres, estava o Estado cometendo um ato lesivo aos principios
democraticos; estava o0 Estado instituindo oficialmente a
discriminacdo social, através da escola. E fazendo isso estava
orientando a escolha da demanda social de educacdo. Com isso,
assim orientada para um tipo de educacdo capaz de assegurar
acréscimo de prestigio social, a demanda voltaria naturalmente as
costas as escolas que o Estado mesmo proclamasse como sendo
escolas dos pobres [...] (ROMANELLI, 1980, p.153).

Ao passo que esta politica educacional “seletista” foi sendo estabelecida,
constata-se que houve o intuito de modernizar a elite com uma educagéo
diferenciada e profissionalizar “as massas” com um ensino voltado para o mercado
de trabalho.

O Estado Novo foi um periodo em que o Brasil intensificou seu projeto de
industrializacdo. Para atender a esta demanda a educacéo passou por significativas
reestruturacoes: primeiramente pela Constituicdo de 1937, e posteriormente, pela
Reforma Gustavo Capanema, que instituiu as Leis Orgéanicas do Ensino, onde o
ensino profissionalizante definitivamente teve suas bases solidificadas.

Mantendo em comum acordo com as disposicfes da Constituicdo de 1937, as
Leis Organicas estabeleceram duas vertentes para o ensino profissional: uma oficial,
mantida pelo governo e outra em paralelo, organizada e mantida pelo setor privado
(Carvalho, 2012).

No que diz respeito ao sistema oficial de ensino, este néo teve condi¢cbes de
manter-se atualizado frente as constantes exigéncias que o desenvolvimento
técnico-industrial exigia. Por outro lado, os cursos profissionalizantes mantidos pelas

instituicdes privadas como SENAI e SENAC cresciam, sobretudo com a participacao
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da populacao de baixa renda que via como “boa” a oportunidade de profissionalizar-
se e ainda receber uma ajuda de custo para isso.

Essa situacdo ndo se estendia a classe média que detinha situacéo financeira
estavel e buscava maior ascenséao social, condicdo que o0s cursos profissionalizantes
nao ofereciam. Dessa forma, a classe média optava pelos cursos de “formacédo” que
Ihe possibilitava acesso aos cursos superiores e, posteriormente, a exercer
profissdes liberais (CARVALHO, 2012).

Cabe ressaltar que na Era Vargas tanto na Reforma Francisco Campos como
na Reforma Capanema, o ensino secundario abordava contetdos classicos e
cientificos que serviam de base preparatdria para o vestibular que se configurava
porta de acesso ao ensino superior, diferentemente do ensino profissionalizante que
nao dispunha dessas condicdes.

Verifica-se que a real finalidade dos cursos profissionalizantes n&do era
formar/educar os individuos e sim, treind-los para exercer determinada fungdo sem
“‘maiores reflexdes,” restringindo as condicfes de acessédo social. O mesmo nao
acontecia com os alunos que tinha condicdes de frequentar o ensino secundario
propedéutico que abria margens para a formacao continuada em qualquer curso do
ensino superior.

As principais diferengas entre o ensino secundario e o ensino profissional
podem ser constatadas no curriculo proposto para cada modalidade de ensino.
Segundo as disposicdes do Capitulo Il da Lei Organica do Ensino Industrial Lei n°
4.073 de 1942, os cursos industriais deveriam ser organizados de modo que as
disciplinas especificas de carater preparatorio permeassem toda a estrutura

curricular.

Art. 67. O ensino industrial das escolas de aprendizagem sera
organizado e funcionar4, em todo o pais, com observancia das
seguintes prescricdes:

[...]

VII. Os cursos de aprendizagem abrangerdo disciplinas de cultura
geral e de cultura técnica, e ainda as praticas educativas que for
possivel, em cada caso, ministrar (BRASIL,1942).

O Decreto® n° 8.673/42 buscou estabelecer o curriculo dos cursos industriais.
Segundo esse decreto, tais cursos teriam duragdo de quatro anos. Além disso, o

® Decreto n° 8.673 de 1942 estabeleceu o Regulamento do Quadro dos cursos do ensino Industrial.
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artigo 17 estabelece a relacdo das disciplinas de cultura geral que deveria ser a
base comum de todos os cursos industriais:

. Portugués.

. Inglés ou francés.

. Matematica.

. Fisica.

. Quimica.

. Histéria natural.

. Histéria universal.

0 N o 0o~ WDN P

. Geografia geral.
Em paralelo ao ensino das disciplinas que compdem a cultura geral, eram
ministradas as disciplinas especificas que compdem cada curso. No caso do curso

de Construcdo de maquinas e motores® as disciplinas técnicas eram:

. Tecnologia.

. Desenho técnico.

. Mecanica geral e aplicada.

. Nocdes de resisténcia dos materiais.
. Complementos de matematica.

. Mecéanica aplicada.

. Maquinas e motores.

. Eletrotécnica

© 00 N O 0o b WO DN P

. Ensaios em laborat6rio de maquinas.
10. Construcéo de aparelhos mecéanicos, maquinas e motores.

Além das disciplinas de cultura geral e das disciplinas especificas, deveriam ser
ministradas as disciplinas de Higiene industrial, Organizacdo do trabalho e
Contabilidade industrial, que deveriam ter carater comum a todos 0S cursos.

Para poder ingressar nos cursos técnicos industriais o aluno deveria se
enquadrar nas condi¢des minimas de admissdo conforme disposto no Artigo
11 “O candidato & matricula em qualquer dos cursos industriais devera ter
educacgdo priméria completa e ser aprovado em exames vestibulares de lingua
patria e aritmética” (Decreto n° 8.673 de 1942).

® Artigo 19 do Decreto n° 8.673 de 1942 estabelece o curriculo do curso de Construcdo de maquinas e
motores.
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Do outro lado do sistema educacional brasileiro estava o ensino secundario,
onde as orientagbes curriculares eram voltadas para uma formacado académica de
cunho humanistico. Portanto, as disciplinas eram de acordo com esse fim.

Segundo o Decreto-Lei n° 4.244 de 1942 a organizacao do ensino secundario
seria ministrada em dois ciclos: o primeiro o cursos ginasial e o segundo
compreenderia a dois cursos paralelos, o curso classico e o curso cientifico.

O curso ginasial teria duracdo de quatro anos e tinha o intuito de fornecer aos
adolescentes elementos fundamentais do ensino secundario, para tanto o seu
curriculo era composto pelas seguintes disciplinas”:

I. Linguas:
. Portugués.
. Latim.

. Francés.

A W N

. Inglés.

. Ciéncias:

. Matematica.

. Ciéncias naturais.
. Historia geral.

. Histéria da Brasil.

© 00 N O O

. Geografia geral.

10. Geografia do Brasil.
. Artes:

11. Trabalhos manuais.
12. Desenho.

13. Canto orfebnico.

O curso classico e o curso cientifico tinham duracéo de trés anos cada. Esses
cursos tinham como objetivo consolidar a educacdo ministrada no curso ginasial.
Dessa forma o curso classico buscava a formacéo intelectual e o curso cientifico
visava a formacgdo voltada para um estudo maior de ciéncias. Para atender tais
objetivos o curriculo foi organizado com as seguintes disciplinas®:

l. Linguas:

" Artigo 10 do Decreto-Lei n° 4.244 de 1942 estabelece as disciplinas a serem ministradas no curso
ginasial.

® Artigo 12 do Decreto-Lei n° 4.244 de 1942 estabelece as disciplinas pertinentes ao ensino dos
cursos classico e cientifico.
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. Portugués.
. Latim.

. Grego.

. Francés.

. Inglés.

D 01~ W DN PP

. Espanhol.

II. Ciéncias e filosofia:
7. Matemética.

8. Fisica.

9. Quimica.

10. Biologia.

11. Histdria geral.

12. Historia do Brasil.
13. Geografia geral.
14. Geografia do Brasil.
15. Filosofia.

. Artes:

16. Desenho.

Ao comparar os curriculos implantados para o ensino secundario e ensino
profissionalizante, € gritante a lacuna existente entre ambos. Esse fato era
intencionalmente concretizado na formacéo dos alunos.

Verifica-se que no ensino técnico-profissional o curriculo estava organizado de
maneira que a cultura geral fosse apresentada de forma rapida e sintética aos
alunos. Toda base da cultura geral estava organizada em oito disciplinas que eram
ministradas ao longo dos cursos, ja as disciplinas técnicas eram privilegiadas em
detrimento as demais, pois era a maioria no curriculo e detinham mais hora aula. O
mesmo ndo acontecia no ensino secundario, onde a grade curricular estava
organizada sobre a vertente de uma formacdo ampla e profunda, o curriculo contava
com disciplinas da cultura geral e até da cultura erudita e nenhuma disciplina de
ordem técnica.

Por meio da estruturacéo curricular de cada curso, é possivel constatar que o
distanciamento entre o trabalho intelectual e o manual foi um dos resultados do

ensino que era ofertado para as diferentes camadas sociais.
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Outro fato a ser ressaltado é a duracdo de cada modalidade, visto que o ensino
secundério (ginasial e classico/cientifico) estava organizado em sete anos de
formacdo essencialmente intelectual. Ao contrario estava o0 ensino técnico-
profissional que néo tinha duracéo estabelecida igualmente para todos os cursos, o
tempo de formacdo era determinado de acordo com as especificidades de cada
curso.

Embora o dualismo educacional na Era Vargas fosse fato concreto, o discurso
da época era outro. No intuito de camuflar a contradicdo educacional, foram
efetuadas intensas campanhas por parte do governo em prol do ensino voltado para
o trabalho como mecanismo de desenvolvimento da nagcédo e, consequentemente,
garantindo insercéo e ascensao social.

Era pesada a investida moralizante sobre os operarios, e 0s
programas escolares procuravam nao deixar que nada escapasse: 0
trabalho era apresentado como fonte de saude fisica e moral, como
base da felicidade; a dignidade pessoal era atrelada ao amor ao
trabalho; as licdbes de moral e civica descreviam as obrigacdes dos
pais e dos filhos, bem como de que maneira os “vicios” eram o0s
principais desorganizadores da “familia” (SILVA, 2005, p.21).

As dificuldades imposta ao acesso e a continuidade da escolarizagdo na Era
Vargas tem resquicios do sistema educacional anterior que nunca foi totalmente
superado, apenas assumiu nova roupagem atualizadas de acordo com as
necessidades sociais. Nesse contexto, a oferta da escolarizacdo nao atingiu a todos
devido a falta de estrutura do Estado e também pelos diversos interesses
econdmicos, politicos e sociais em ofertar a escolarizacdo estritamente necessaria

apenas para garantir a demanda da época.
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Consideragfes Finais

Apos trilhar o percurso do ensino técnico-profissional no Brasil durante a Era
Vargas, verificou-se que nesse momento o sistema educacional sofreu significativas
restauracdes para adaptar-se ao novo modelo politico/econémico implantado no
pais.

Embora o ensino técnico-profissional nesse periodo tivesse sido um dos
principais ramos da educacao brasileira que sofreu importante ampliacdo devido ao
projeto de modernizacdo implantado no pais, ndo foi o suficiente para liberta-lo da
“subordinagao” ao desenvolvimento econdmico. Pelo contrario, ao passo que esse
setor comecgava a ser ampliado, as exigéncias educacionais foram modificadas para
atender a demanda necessaria para atuar na expansao econdémica.

Verifica-se que a educacédo na Era Vargas foi um dos pilares que subsidiou as
transformacdes ocorridas na sociedade. Como base do processo de expanséo da
industrializacdo e como mecanismo ideoldgico de formacgéo, a educacao colaborou
para a reestruturacdo social no momento que contribuia para a formacdo de um
“Novo Homem”.

E nesse momento que pode ser evidenciado o forte carater dualista da
educacao brasileira. Ao ensino profissionalizante foi ressaltada a funcéo de formar
um contingente cada vez maior de trabalhadores vindos da populacdo de baixa
renda para atuar na producdao fabril. J& as profissdes ligadas ao comando social que
garantiam status, foram delegadas aos alunos que tinham condi¢bes
socioeconbmicas de cursar o ensino secundario e, posteriormente, o0 ensino
superior.

Ao ndo conseguir ultrapassar as barreiras “intencionalmente” impostas pelo
sistema de ensino frequentado pela elite, a populacdo de baixa renda se viu
pressionada a optar pelo ensino profissionalizante que apenas ofertava a formacgéao
minima e necessaria para no mercado de trabalho. Diante disso, constatou-se que
as delimitagcbes de acesso a cada modalidade de ensino foram essencialmente
ditadas pelo governo por meio de leis e decretos que impuseram condigbes ao
acesso educacional.

A organizacdo do sistema do ensino brasileiro configurou-se desde seus

primoérdios como um sistema deficitario, ndo atingindo a todos igualmente. Dessa
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forma, o dualismo educacional aparece como caracteristica marcante da educacao,
onde a escola assume objetivos diferenciados de acordo com a condi¢cdo econémica
de seus alunos. Em suma, verificou-se que o dualismo educacional néo teve sua
origem na Era Vargas. Porém, foi nesse periodo que as determinacfes legais
legitimaram essa condi¢cdo como sendo essencial para o desenvolvimento do pais e
ao mesmo tempo mantendo a sociedade organizada hierarquicamente atraveés de
mecanismos como a educacgéao voltada para a formagao de “poucos pensadores”, e

outra educacéao destinada a “muitos executores”.
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