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RESUMO

O objetivo da presente pesquisa € compreender as politicas publicas para a formacéo
continuada de professores, por meio do Pacto Nacional pela Alfabetizac&o na Idade
Certa (PNAIC). As politicas para formacao de professores tém ganhado destaque
desde os anos de 1990, devido as mudancas politicas, econdmicas e educacionais
desse periodo. Nesse sentido, estdo ganhando espaco programas voltados a
formacdo continuada dos professores alfabetizadores. A preocupagdo com a
qualidade da alfabetizacdo e investimentos nos profissionais da area se dao por
consequéncia da urgéncia em se cumprirem as metas estabelecidas no Plano
Nacional de Educacdo de 2014, em decorréncia da Constituicdo Federal (CF) de
1988, que pretendem erradicar o analfabetismo. Para isso, € necessario investir na
formacéao de professores, tanto inicial, quanto continuada. Diante do exposto, surge o
PNAIC, com a pretensao de alfabetizar os alunos até o final do terceiro ano da primeira
etapa do ensino fundamental, tendo como foco a formacéo continuada de professores,
para que por meio do investimento nos profissionais da educacéo torne-se possivel a
melhoria do processo de ensino e aprendizagem. Para contemplar a proposta da
pesquisa, a metodologia dar-se-a segundo a perspectiva do materialismo histérico-
dialético, com abordagem qualitativa, exploratoria e de cunho documental. Como
resultado da pesquisa, obtém-se a compreensdo das politicas publicas sobre a
formacdo continuada de professores alfabetizadores, bem como a presenca delas no
PNAIC, a fim de reconhecer se os direitos desses profissionais estdo sendo
contemplados no programa em questéo.
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ABSTRACT

The objective of the present research is to understand the public policies for the
continuous formation of teachers, through the National Pact for Literacy in the Right
Age (PNAIC). The policies for teacher training have won prominence since the 1990s
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due to the political, economic, and educational changes of this period. Therefore,
programs turned at the continuing education of literacy teachers are winning space
and the concern with the quality of literacy and investments in professionals in the area
are due to the urgency of meeting the goals established in the National Education Plan
of 2014, as a result of the Federal Constitution (1988), which has the intention to
eradicate illiteracy. For this, it is necessary to invest in teacher training, both initial and
continued. That way, the PNAIC arises, with the pretension to literate the students by
the end of the third year, from the first stage of elementary education, focusing on the
continous education of teachers, so that through investment in education
professionals, be possible the improvement of the teaching and learning process. To
contemplate the research proposal, the methodology is going to be based on the
perspective of historical-dialectical materialism, with a qualitative, exploratory and
documentary approach. As a result of the research, one obtains the understanding of
the public policies on the continuous formation of literacy teachers, as well as their
presence in the PNAIC, in order to recognize if the rights of these professionals are
being contemplated in the program in question.

Key-words: Public Policies. Teacher formation. Literacy. National Pact for Literacy in
the Right Age.

1. INTRODUCAO

Atualmente, nota-se a preocupacdo com a formacao inicial e continuada dos
professores que atuam na alfabetizagdo, mais especificamente nos trés anos iniciais
do Ensino Fundamental. Com intuito de investigar as politicas de formacao continuada
destinada, de modo especial, a professores alfabetizadores, buscaremos nesta
pesquisa, por meio do estudo do Programa Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na
Idade Certa (PNAIC) compreender essa politica, bem como, o contexto em que ela
surge. O pacto esta organizado em quatro eixos, sdo eles: primeiro, a formacédo
continuada para professores e orientadores de estudo; segundo, materiais didaticos,
obras literarias e obras de apoio pedagdgico, jogos e tecnologias educacionais;
terceiro, avaliacfes sisteméaticas e quarto, a gestao, mobilizacéo e controle social.

A presente pesquisa tem como objeto de investigacdo a formacgéo continuada
de professores alfabetizadores, proposta no referido programa. Nesse sentido, a
guestdo que se pretende responder é: Como se apresentam as politicas publicas
aplicadas a formacéao de professores para atuar na alfabetizagcdo no PNAIC?

Uma das hipoteses é a de que o PNAIC ndo contempla corretamente as
politicas publicas para a formagdo continuada de professores, sendo assim, é

insuficiente para alcancar seu objetivo maior, ou seja, melhorar a qualidade da



educacdo por meio da alfabetizacdo de todas as criancas até oito anos de idade.
Desse modo, partimos do pressuposto de que a forma como se estabelecem as
politicas de formacéo continuada de professores nao tem sido contempladas nos
programas destinados a essa funcéao.

O desenvolvimento da presente pesquisa justifica-se, no ambito académico-
cientifico, pelo niumero reduzido de pesquisas sobre o tema proposto. Verificou-se por
meio do banco de teses e dissertacdes da Capes e no Google Académico, que
existem muitos trabalhos produzidos sobre a formacéo de professores para atuar na
alfabetizacdo de modo geral, mas sobre as politicas para a formacao de professores
e especialmente as que a analisam em conjunto com o PNAIC s&o poucas.?

Portanto, consideramos que a elaboracdo da pesquisa podera contribuir com a
producao cientifica da tematica em questéo e, desta forma destacamos a relevancia
social da mesma. O trabalho dos professores é imprescindivel para a formacéo
pessoal e profissional de pessoas de todas as idades, mais especialmente durante o
periodo de alfabetizacdo, que deve ser concluida até o terceiro ano do ensino
fundamental, segundo a concepcdo observada na anéalise do PNAIC e do Plano
Nacional de Alfabetizac&o (PNE). E necessario que o educador possua uma formacao
abrangente para que domine os métodos de ensino e, dessa forma, as criancas sejam
alfabetizadas. Por esta razdo, o presente estudo representa uma contribuicdo para o
campo educacional, ao cooperar com 0s escritos acerca da formacao continuada dos
professores, de modo especial o PNAIC, pois se trata de um programa relativamente
novo.

No ambito pessoal, a pesquisa possui importancia por se tratar de uma area
em que se deseja atuar apds o término da graduacdao: a alfabetiza¢éo nos anos iniciais
do ensino fundamental. Trata-se de uma etapa complexa, de suma importancia para
o0 desenvolvimento da crianca em sua escolarizacdo e espera-se que 0 presente
trabalho possa contribuir neste fim. Além disso, a perspectiva filosofica que orientou a

elaboracado da pesquisa é o materialismo histérico-dialético.

% No banco de teses e dissertacdes da Capes, foram encontradas 900692 pesquisas com 0 termo
“formacédo de professores”, 783147 com o termo “Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa”,
900841 com o termo “formacgao de professores no Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa”
e 900994 com o termo “politicas publicas para a formagao de professores no Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na Idade Certa, sendo apenas 6945 na area da educacédo, com foco correto apenas em
6 pesquisas. No google académico, encontram-se alguns artigos que assemelham-se ao tema, mas
com 0 mesmo objetivo de analise, encontramos apenas 10 artigos.



Para a realizacdo da pesquisa a metodologia escolhida foi a qualitativa, pois
ela requer a andlise de varias condicionantes. Além disso, a pesquisa classifica-se
como exploratéria. Classifica-se dessa forma porque o objetivo da compreensédo do
problema analisado e a construcdo de hipéteses, por sua vez, a hipétese inicial, sdo
tratados de forma flexivel, averiguando varios aspectos relacionados ao tema, o que
torna a pesquisa exploratéria. Como analisa Severino (2007), a pesquisa exploratéria
baseia-se no levantamento de informacdes sobre o objeto de pesquisa, 0 que resulta
em uma delimitacdo do campo de trabalho.

Desse modo, realizamos uma pesquisa classificada, quanto aos
procedimentos, de cunho documental, porque compreendemos suas vantagens, é de
grande importancia destacar que documentos sdo fontes estaveis para coleta de
dados, visto que ndo ocorre contato direto com o sujeito de pesquisa, neste caso, 0S
professores alfabetizadores.

A pesquisa esta organizada em trés partes: inicialmente, apresenta-se um
breve historico das politicas publicas para a formacgéo de professores alfabetizadores;
em seguida, discorre-se sobre os objetivos e orientacdes gerais do PNAIC, para que
seja possivel compreender seu funcionamento. Por fim, faremos considerac¢des sobre
as politicas publicas relacionadas a formacdo continuada de professores
alfabetizadores no programa, utilizando diferentes fontes para a compreenséo de tais
politicas. Esperamos com esse trabalho abordar, de forma clara, as politicas
pertinentes a area da formacdo de professores alfabetizadores, bem como sua
historicidade, para que por meio delas possamos compreender o PNAIC e a aplicagao

de tais politicas em um programa do governo nacional.

2. BREVE HISTORICO DAS POLITICAS PUBLICAS SOBRE A FORMACAO
CONTINUADA DE PROFESSORES ALFABETIZADORES

Para compreender as politicas publicas direcionadas a formacdo de
professores no Brasil € necessario conhecer um pouco da historia da educacéo. Ela
surge sem o carater de uma formacdo pedagogicamente adequada para 0S

professores, pois 0s responsaveis pela educacédo eram os Jesuitas, dessa maneira

As escolas e colégios jesuitas, subsidiados pelo Estado portugués, se
obrigava a formar gratuitamente  sacerdotes para a
catequese, instruir e educar os indigenas, os mamelucos e os filhos



dos colonos brancos. O estudo é encarado como fundamental, um
espaco para a guerra de idéias contra o protestantismo e na
preservacdo dos valores morais e na difusdo da cultura cristad
européia. (ROSARIO; SILVA, 2004, p. 5).

Nota-se que no periodo do Brasil Colonia formavam-se sacerdotes apenas para
a funcdo de catequizar e instruir os nativos segundo 0s interesses portugueses, e,
também impedir que outras religides pudessem se alastrar pelas novas terras, como
a protestante que era contraria aos dogmas pregados pelo cristianismo europeu.
Chegando ao fim deste periodo, passou-se ao Estado os interesses educacionais.

Em 1827 surge a primeira lei voltada a educacdo, a partir da qual instituiram-
se as escolas de primeiras letras. Em seu Art. 7°, a lei deixa claro que quem
pretendesse exercer o cargo de professor deveria ser examinado publicamente, na
presenca dos presidentes, em conselho. Desse modo, as liderancas presentes iriam
julgar quem era “digno” de ministrar aulas, visto que, para assumir o cargo, o cidadao
deveria estar de acordo com os direitos civis e politicos e ndo possuir irregularidades
em sua conduta. Porém, tal lei ndo disponibilizava uma formacédo adequada aos
interessados no cargo de professores. O primeiro curso voltado a area surgiu em 1835
com o intuito de preparar quem ja possuia algum tipo de instrucéo.

Somente no século XX, com o Decreto de Lei n° 8.530 de 1946 estabeleceu-
se a Lei Orgéanica do Ensino Normal, que possuia, entre seus objetivos, formar
pessoas para lecionar no ensino primario e habilitar administradores para as
instituicdes escolares. O documento estabelecia no artigo 7° que “o curso de regentes
de ensino primario se fard em quatro séries anuais [...]". (BRASIL, 1946). No quadro

a seguir demonstraremos a divisdo das disciplinas por série:

DISCIPLINA SERIE

Portugués 1°, 2°, 3% e 4°ano




Matematica 1°,2°e 3°ano
Geografia Geral 1° ano

Ciéncias Naturais 1° e 2° ano
Desenho e Caligrafia 1° e 2°ano

Canto Orfénico 1°, 2°, 3° e 4° ano
Trabalhos manuais 1°,2° e 3° ano
Economia Doméstica 1° ano

Educacao Fisica 1°, 2°, 3°e 4°ano
Geografia do Brasil 2° ano

Atividades Econdmicas da Regiao 2° e 3° ano
Historia Geral 3° ano

Nocdes de Anatomia e Fisiologia Humanas 3°ano

Desenho 3° e 4° ano
Recreacao e Jogos 3° e 4°ano
Historia do Brasil 4° ano

Nocdes de Higiene, psicologia e pedagogia 4° ano

Didatica e pratica de ensino 4° ano

Para professores de ensino primario o curso seria desenvolvido em trés anos,
seguindo disciplinas mais avancadas do que as apresentadas no curso para o0 ensino
primario. Além disso, essa lei tratou das especializacdes nas areas de “educacao pré-
primaria; didatica especial do curso complementar primario; didatica especial do
ensino supletivo; didatica especial de desenho e artes aplicadas; didatica especial de
musica e canto.” (BRASIL, 1946). Resume-se que

[...] o ensino normal foi dividido em dois ciclos: o primeiro ciclo, com a
duragdo de quatro anos, correspondia ao ciclo ginasial do curso
secundario, destinava-se a formar regentes do ensino primario e
funcionaria em Escolas Normais Regionais; o segundo ciclo, com a
duragdo de trés anos, correspondia ao ciclo colegial do curso
secundario, destinava-se a formar os professores do ensino primario
e funcionaria em Escolas Normais e nos Institutos de Educacéo. [...]
(SAVIANI, 2005, p. 18).



Em 1961 foi estabelecida a Lei n° 4.024, a primeira Lei de Diretrizes e Bases
(LDB) da Educacédo Nacional, que, em seu capitulo quarto, no Art. 53, ao tratar da

formacéao do profissional da educacéo, especifica que esta ocorreria

[...] em escola normal de grau ginasial no minimo de quatro séries
anuais onde além das disciplinas obrigatorias do curso secundario
ginasial sera ministrada preparacdo pedagdgica ou, em escola normal
de grau colegial, de trés séries anuais, no minimo, em prosseguimento
ao vetado grau ginasial (BRASIL, 1961).

E possivel notar com o apoio das leis citadas, que houve um avanco
educacional no que diz respeito a formacéo de professores, com cursos destinados a
melhoria do profissional da educacéo. Apds a LDB de 1961 surgiram alguns avancos
na area, pois conforme Freitas (2002) pode-se considerar que

A luta dos educadores a partir do final dos anos 70 e inicio da década
de 80, no quadro do movimento mais geral da democratizagdo da
sociedade, trouxe contribuicdes importantes para a educacéo e para
forma de olhar a escola e o trabalho pedagdgico, ao colocar em
evidéncia as relacdes de determinacdo existentes entre educagéo e
sociedade e a estreita vinculagdo entre a forma de organizacdo da
sociedade, dos objetivos da educacéo e a forma como a escola se
organiza. [...]. Entendia-se — e entende-se — que a luta pela formagé&o
do educador, portanto, inserida na crise educacional brasileira, parte
de uma probleméatica mais ampla, expressdo das condicdes
econbmicas, politicas e sociais de uma sociedade marcada pelas
relacbes capitalistas de producdo e, portanto, profundamente
desigual, excludente e injusta, que coloca a maioria da populagéo em
uma situacao de desemprego, exploracéo e miséria (FREITAS, 2002,

p. 2).

Nesse contexto, analisando as Ultimas décadas e a criacdo de leis voltadas a
educacdo compreende-se que houve um aumento significativo no numero de
iniciativas voltadas para a formacdo continuada de professores no Brasil. Freitas
(2002) nos ajuda a perceber que os anos 90 foram marcados por uma centralidade no
conteudo que estd sendo ensinado nas escolas, levando a perda de dimensdes que
estavam presentes nos anos de 80, configurando uma énfase escolar ao professor
como sujeito de sua pratica.

A formacéo continuada trata-se da oferecida ap0s a inicial, ou seja, depois de
concluir o curso de graduacao, e que acontece durante o tempo de servico do

profissional na area da educacao. Entéo, tal formacao, segundo Wengzynski e Tozetto



(2012) deve articular os conhecimentos da formac&o inicial com 0s novos
conhecimentos das praticas profissionais, gerando mudanca e transformacéo, para

gue se considere 0s aspectos nos quais ela se baseia, ou seja, a teoria.

Dessa maneira, entende-se que a formacdo do professor ndo se
encerra na conclusdo do seu curso de graduacdo, mas se realiza
continuamente na sala de aula, onde davidas e conflitos aparecem a
cada dia. Uma das possibilidades de superacéo de dificuldades é a
oportunidade de discutir com outros profissionais da educacéao, o que
pode favorecer a troca de experiéncias e propiciar reflexdes mais
aprofundadas sobre a propria préatica. Isso s6 é possivel quando a
formacdo é integrada ao cotidiano da escola, com garantia de
ambiente adequado e tempo para os momentos individuais e coletivos
de estudo, sem prejuizo dos dias e horas letivos, assegurando os
direitos dos estudantes. (BRASIL, 2012, p. 23).

Sendo assim, compreende-se que ndo é possivel que o0 sujeito conclua a
graduacdo totalmente preparado, pois € na préatica que se torna possivel observar as
individualidades dos alunos, lidando com os conflitos diarios. Por isso, torna-se
necessaria uma formacéo continuada, em que professores possam, também, tirar
davidas e trocar experiéncias, refletindo sobre a préatica docente cotidiana.

Para Gatti (2008) existem varios tipos de formacao continuada de professores,
mas o surgimento delas possui base histérica em condi¢cdes emergentes da sociedade
contemporanea, pois os desafios da profissdo docente aumentam a cada dia pela
variacdo das classes sociais nas quais os alunos se encontram. E necessario,
portanto, que o professor possua condi¢des de lidar com todas as situacdes presentes
em sala de aula, ou seja, as proprias mudancas temporais criam a necessidade da

renovacdo. Deste modo:

[...] a educagdo continuada foi colocada como aprofundamento e
avanco nas formagBes dos profissionais. Incorporou-se essa
necessidade também aos setores profissionais da educacéo, o que
exigiu o desenvolvimento de politicas nacionais ou regionais em
resposta a problemas caracteristicos de nosso sistema educacional.
(GATTI, 2008, p. 58).

Isso se deu pois a formacao inicial passou a ser considerada insuficiente para
o exercicio da profissao docente. Assim, aumentou-se o numero de iniciativas publicas
para a formacéo continuada de professores, com fim compensatorio, de forma que

fosse prenchida essa lacuna na formacgao inicial. Por isso, na década de 90



comecaram a surgir, de forma expansiva, os cursos para formacao continuada. Pela
multiplicacdo desses cursos, surge a preocupacédo com a qualidade, ndo podendo
mais apenas pautar-se em um preenchimento das lacunas da formacao inicial.

Esse tipo de formacéo, nas leis voltadas para a area educacional, entrou em
evidéncia na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN) de 1996 (Lei
N° 9.394/96), em que se garante a formacao continuada para os profissionais da
educacdo em seus locais de trabalho e/ou instituicdo basica e superior. No Art. 63,
inciso Il asseguram-se “programas de educac¢éo continuada para os profissionais de
educacéao dos diversos niveis” (BRASIL, 1996).

Ressalta-se que o trabalho do professor passou a se complexificar nesse
periodo, pois cada vez mais, a tecnologia relaciona-se diretamente com a educacao.
Por isso, o educador deixa de ser a unica fonte de informacdo dos alunos, dessa
forma, o profissional da educacéao deve constantemente se atualizar, para auxiliar seu

aluno a receber as informacdes da forma correta, assim:

O professor é um dos profissionais que mais necessidade tem de se
manter atualizado, aliando a tarefa de ensinar a tarefa de estudar.
Transformar essa necessidade em direito € fundamental para o
alcance da sua valorizagéo profissional e desempenho em patamares
de competéncia exigidos pela sua propria funcéo social (MELO, 1999,
p. 53).

Entéo, o profissional da educacao deve estar sempre em formacao, pois cada
dia de sua pratica é uma experiéncia nova e ele deve saber lidar com os desafios do
cotidiano em sala de aula. Ademais, € importante que exista articulacdo entre a teoria
e a pratica no trabalho pedagdgico, de modo que a teoria sem a pratica hdo possuli
sentido. Pode-se considerar como demonstra Walker (2004), que a formacéo
continuada se trata de uma alternativa para auxilio na solucdo das dificuldades
encontradas na carreira docente, pois se faz relevante que o professor procure formas
de responder as questdes que ainda ndo compreende.

Para compreender a proposta desse trabalho é de suma importancia conhecer
programas ja realizados, priorizando a alfabetizacdo e a formacdo continuada de
professores para atuar com a alfabetizacdo, para entender os avangos e/ou
retrocessos na area. Com o Decreto n° 53.465, de 21 de Janeiro de 1964, instituiu-se

o Programa Nacional de Alfabetizacdo (PNA), que objetivava uma campanha de
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alfabetizacdo em massa. Porém, tal programa nédo chegou a ser executado, devido ao
golpe militar de 1964.

Na CF/88, em seu Art. 214, compreende-se que sera estabelecido

[...] o plano nacional de educagéo, de duragéao decenal, com o objetivo
de articular o sistema nacional de educacdo em regime de
colaboracdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementacgdo para assegurar a manutencao e desenvolvimento do
ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de
acles integradas dos poderes publicos das diferentes esferas
federativas [...]. (BRASIL, 1988, p. 163).

Desse modo, por meio do Plano Nacional de Educacéao, a CF//88 assegura
prioridade a erradicacdo do analfabetismo e para que isso fosse possivel, tornava-se
necessario investir na alfabetizacdo e na formacéo dos profissionais da educacéo
atuantes da area, por meio de formacdes iniciais e continuadas.

Diante disso, em 1990 foi criado o Programa Nacional de Alfabetizacdo e
Cidadania (PNAC). Embora tal programa nao possuisse como foco a formacéo de
professores alfabetizadores, foi destinado a melhoria da qualidade da educacéo,
focando nos preceitos constitucionas de erradicacdo do analfabetismo. Em relacéo
aos professores, 0 programa buscava demonstrar o interesse na valorizagcédo desses
profissionais, pois na visdo do PNAC, valorizar o professor “[...] incorpora a dimensao
do Professor-Cidadéo, que participa de forma consciente na sociedade e, dessa
mesma forma, atua como profissional na escola e em sala de aula.” (BRASIL, 1991,
p. 16).

Com a aprovacao da LDBEN de 1996, que estabeleceu um capitulo sobre os
profissionais da educacédo, no qual sdo destacados tanto a formacéao inicial quanto a
continuada, criou-se o Programa de Formacdo de Professores Alfabetizadores

(PROFA) no ano de 2001, sendo uma iniciativa do Ministério da Educacédo (MEC) que

[...] pretende contribuir para a superacdo desses dois problemas,
favorecendo a socializa¢éo do conhecimento didatico hoje disponivel
sobre a alfabetizacdo e, ao mesmo tempo, reafirmando a importancia
da implementagdo de politicas publicas destinadas a assegurar o
desenvolvimento profissional de professores. (BRASIL, 2001, p.1).

Apresentava como objetivo auxiliar na resolugéo dos problemas elencados na

citacdo acima, tais problemas s&o relacionados a formagdo inapropriada dos
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professores e a falta de materiais didaticos e situacbes didaticas de qualidade
relacionadas ao planejamento das propostas pedagdgicas para atender as
necessidades educacionais dos alunos na fase da alfabetizacao.

Desse modo, foi elaborado um guia que possuia um material que objetivava
orientar o trabalho realizado durante o periodo de formacgé&o continuada disponibilizada
pelo Programa de Formacgao de Professores Alfabetizadores (PROFA), orientados em
forma de curso. O guia relatava que o maior desafio do programa era tornar possivel
a alfabetizacédo de criancas e adultos, para que pudessem apropriar-se da condi¢cdo
de cidadaos da cultura letrada. Entao, o papel da pessoa responsavel por orientar o
Programa, segundo o guia, era auxiliar o desenvolvimento profissional dos
professores que atuavam na alfabetizacao.

E possivel compreender que o documento ndo desarticula teoria de préatica, ao
priorizar a ideia de que a teoria embasa o trabalho do professor e faz com que a pratica
se dé, entdo, a partir da teoria. O guia priorizava a formacdo continuada de um
profissional autbnomo, que fosse capaz de planejar seu trabalho, tendo consciéncia
dos preceitos basicos previstos em sua profissdo. O material destacava, ainda, que o
profissional que ministraria 0 curso para os professores seria capaz de desenvolver
uma parceria com seus alunos, afinal estes também ministram aulas e, portanto,
ambos possuem experiéncias que podem ser compartilhadas a fim de favorecer a
reflexdo sobre a pratica do professor alfabetizador. A finalidade do curso era articular
a teoria com situacdes nas quais o educador confrontasse os problemas de sua
realidade com a valorizacdo de tentativas de supera-los.

Mas o curso nem sempre ocorreu da forma como fora planejado teoricamente,
vale ressaltar que nem sempre a teoria € capaz de ser totalmente articulada com a
pratica. Podemos observar visbes sobre o programa nas palavras de algumas autoras,

como, por exemplo:

Os professores continuam a ndo aprender especificamente aquilo que
pode Ihes permitir entendimento critico das situacbes, dos
acontecimentos educacionais e sociais, ou seja, aprender a interrogar
o real, a realidade em que eles atuam e obter um tipo de informacéo,
em fontes confiaveis, que lhes permitam relacionar posicionamentos
éticos, morais, ou seja, sensibilizacéo politica com a atuagéo de fato.
(SAMBUGARI, 2005, p.265).



12

Na andlise de Sambugari (2005), realizada em uma cidade da regido centro
oeste do estado de Sao Paulo, o PROFA nao funcionou da maneira como deveria,
pois ndo explorou a criticidade dos educadores. Cruz e Martiniak (2016), ao
analisarem o Programa em questdo consideram que ele reforcou interesses e
objetivos relacionados as politicas neoliberais, tornando-se apenas mais um programa
gue néo atingiu sua finalidade no que diz respeito aos problemas de alfabetizacdo da

populacao brasileira. Em outro ponto de vista, considera-se que:

[...] o PROFA teve reflexos positivos na préatica dos professores, porém
de forma parcial. Diante de tudo que foi visto nos mddulos de estudos
do Programa, os professores nao conseguiram inserir na prética
guestbes importantes que poderiam melhorar sua atuacao tendo em
vista a aprendizagem dos alunos, tais como o respeito ao ritmo da
aprendizagem dos alunos e o desenvolvimento da escrita. (PIATTI,
2006, p. 153).

Na visdo de Piatti (2006) obteve-se pontos positivos e negativos no
desenvolvimento do PROFA. Positivos no sentido de existir uma tentativa de melhorar
a pratica, porém negativos ao nhdo conseguirem atingir seus objetivos, sem que fosse
possivel aprimorar significativamente o trabalho docente em relacéo a aprendizagem
dos alunos.

Por isso, a partir do exposto em relacdo ao material presente em um guia para
formacdo de professores que antecede o PNAIC e seu desfecho, sera tratado do
programa que € foco de nossa pesquisa, para que depois seja possivel fazer breves

consideracdes sobre as politicas publicas nele presentes.

3 OS OBJETIVOS DO PACTO NACIONAL PELA ALFABETIZACAO NA IDADE
CERTA

O PNAIC faz parte da politica nacional de formacao inicial e continuada de
professores. Desse modo, segundo o Caderno de Apresentacao do PNAIC (BRASIL,
2015), o programa foi criado de acordo com o contexto de renovagao curricular, em
destaque a ampliacdo do ensino fundamental, que passou a ser efetivado em nove
anos. Os programas relacionados a formagéao inicial e continuada de professores se

desenvolvem, em especial, desde 2003, em um ciclo de implantagbes que se



13

complementam, ou seja, a cada novo programa, aprimora-se o anterior, buscando
sempre avancar significativamente em relacao a alfabetizacao.

No ano de 2012 foi lancada a Portaria n° 867, que estabelece o Pacto Nacional
pela Alfabetizacdo na Idade Certa e as acbes do Pacto, definindo suas diretrizes

gerais. Nessa portaria:

Art. 1° Fica instituido o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade
Certa, pelo qual o Ministério da Educagcdo (MEC) e as secretarias
estaduais, distrital e municipais de educacao reafirmam e ampliam o
compromisso previsto no Decreto no 6.094, de 24 de abril de 2007, de
alfabetizar as criangas até, no maximo, os oito anos de idade, ao final
do 3° ano do ensino fundamental [...]. (BRASIL, 2012, p. 1).

Em seu Art. 1°, ficam descritas as maneiras de alfabetizacdo, ou seja, que
alfabetizar ndo se trata apenas de ensinar a ler e a escrever, refere-se a um processo
amplo envolvendo o ensino em lingua portuguesa e matematica, de forma

interdisciplinar. Assim, se

[...] estar alfabetizado é mais do que saber ler e escrever, ndo se pode
negar que para que possamos desenvolver o pensamento matematico
e as habilidades de leitura e escrita, o inicio do ensino fundamental é
0 momento ideal, por isso, o curriculo para garantir um bom resultado
nesse processo € determinante para que se consiga uma
aprendizagem crescente e continua ao longo de todo o processo de

escolarizacao do individuo (RUGGERI, 2015, p. 178).

O Art. 5° da mesma portaria apresenta os objetivos a serem alcancados pelo
PNAIC. Além de assegurar que todos os estudantes inseridos na rede publica de
ensino estejam alfabetizados em Lingua Portuguesa e Matematica até o terceiro ano
da primeira etapa do ensino fundamental de nove anos, dispde-se a diminuir a
distorcdo idade-série encontrada na educacgéo. Vemos entdo a ligacdo dos interesses
sobre a alfabetizacdo com formas implicitas de retorno para o pais, como o retorno

econdmico dos paises em relacédo ao Brasil. Assim, é possivel observar que:

Os dados consolidados por regido do Brasil [...] indicam que o Norte e
o Nordeste, com 69% e 71%, respectivamente, de alunos com até 8
anos no ciclo de alfabetiza¢éo, sdo as regifes com piores indices de
alunos com idade superior a 8 anos nesse mesmao ciclo. As regibes
Sul e Sudeste apresentam 80% de seus alunos com até 8 anos de
idade no ciclo de alfabetizacdo e pouco inferior estédo a regido Centro
Oeste e o Distrito Federal, com 78% de alunos com até 8 anos nesse
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ciclo. Os dados consolidados do Brasil indicam que temos no ciclo de
alfabetizacdo 75% dos alunos com até 8 anos, permanecendo 25%,
ou 1.581.152 alunos, acima de 8 anos, ou seja, em defasagem idade-
série. (CARDOSO; CARDOSO, 2016, p. 97).

De acordo com os dados, existe uma grande defasagem idade-série em 2013,
tanto que 1.581,152 alunos acima de 8 anos permaneciam no ciclo de alfabetizacao.
Compreende-se a dificuldade encontrada tanto por alunos, quanto por professores
neste processo. Para melhorar o desempenho demonstrado nesses dados, a portaria
assegura o aperfeicoamento na formacgao dos professores alfabetizadores, por meio
da formacgé&o continuada presente no guia do Pacto.

Segundo dados contidos no Observatério do Plano Nacional de Educacgéao
(PNE), em 2014, 77,8% das criancas do 3° ano do ensino fundamental possuiam
aprendizagem adequada em leitura, 65,5% aprendizagem adequada em escrita e
42,9% aprendizgem adequada em matematica. E extremamente importante destacar
gue, ao analisar esses dados, nota-se que no periodo em questdo mais da metade
dascriancas ndo possuiam aprendizagem adequada em matemaética, esse dado é
essencial para compreender os patamares educacionais do pais. Por isso, a formacéao
continuada de professores tem importancia indiscutivel para o exercicio adequado da
profissdo, pois € por meio dela que o profissional podera adquirir a possibilidade de
compreender de forma mais clara sua pratica e trabalhar com os desafios da realidade
presente na profissao.

A tarefa de alfabetizar € um grande desafio para o educador, além de uma
grande responsabilidade, pois é a partir dela que se dara o futuro educacional dos
individuos. Como sabemos, o Brasil tem langcado compromissos e planos em prol da
alfabetizacdo, como descrito no livreto do PNAIC, o pais alcangou um estagio novo
em sua histéria, nos @mbitos econdmicos e sociais. Em uma prética de aprimoramento
da educacao, tem buscado ampliar e democratizar 0 acesso ao ensino, para que se
possam aperfeicoar os indices de qualidade e desempenho dos alunos atendidos pela
escola publica.

Além disso, nota-se que a alfabetizacdo é um grande desafio para a educacéao

brasileira.

E que, diante dos precarios resultados que vém sendo obtidos, entre
nés, na aprendizagem inicial da lingua escrita, com sérios reflexos ao
longo de todo o ensino fundamental, parece ser necessario rever 0s
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guadros referenciais e os processos de ensino que tém predominado
em nossas salas de aula [...] (SOARES, 2003, p. 15).

Ha necessidade de uma reformulacédo na formacao de professores das séries
iniciais do ensino fundamental, destinadas a alfabetiza¢édo, suprindo suas eventuais

fragilidades ao lidar com o processo de ensino e aprendizagem na alfabetizacao.

O PNAIC é produto da situacéo atual da politica educacional nacional
e internacional, e tem a finalidade de homogeneizar e tornar-se parte
ativa da totalidade social. Esta articulado a uma cadeia de pores [sic]
teleoldgicos de segunda ordem, com fundamentos e objetivos de
diversas instituicdbes. Uma das premissas para compreender essa
politica que nasce e se constitui na atividade do sujeito € movimenta-
la na dialética, ja que ela é a expressdo do proprio método existente
na realidade social e manifesta-se como tendéncia do
desenvolvimento e das complexificacbes da sociedade. (SOUZA,
2014, p. 106).

Segundo o livreto, o Pacto faz com que o0s 6rgaos governamentais possuam o
comprometimento de alfabetizar todas as criancas em lingua portuguesa e
matematica, realizando avalia¢cdes anuais a todos os alunos que estédo concluindo o
3° ano do ensino fundamental, com o intuito de verificar a eficacia do projeto. Aos
estados, cabe a responsabilidade de ajudar os municipios a aderirem ao Pacto, para
tornar possivel a sua implementacéao efetiva.

Dentre suas agdes, encontra-se um conjunto de materiais providenciados pelo
Ministério da Educacdo (MEC), tendo foco a formacéo continuada dos professores
gue atuam na alfabetizacdo. Como ja anunciado na introducdo dessa pesquisa,
existem quatro eixos que norteiam a atuacao do programa para que tudo se realize
de maneira adequada. O primeiro eixo, e que possui destaque no presente trabalho,
é relacionado a formacao continuada dos professores alfabetizadores.

O segundo relaciona-se aos materiais didaticos e pedagogicos, que sdo 0S
livros didaticos e manuais para os professores, além de outras obras pedagdgicas que
os auxiliem, como: dicionarios, jogos pedagogicos que atuem no suporte para a
alfabetizacdo e tecnologias educacionais capazes de auxiliar a alfabetizacdo. O
terceiro diz respeito as avaliagdes, que sao processuais, ou seja, discutidas durante o
processo do curso destinado aos professores. Além disso, é necessario que esteja

disponivel um sistema informatizado, para que os educadores viabilizem os resultados
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da Provinha Brasil de seus discentes no inicio e no final do 2° ano do Ensino
Fundamental.

O ultimo eixo refere-se a gestao, controle social e mobilizacao, pois para gerir
o Pacto € necessario que exista um Comité Gestor Nacional, uma coordenacéao
institucional presente em cada um dos estados, uma coordenacao estadual que deve
implementar e monitorar as a¢des que dizem respeito as suas redes e auxilio na
implementacéo de seus municipios, e uma coordenac¢ao municipal, que implementa e
monitora as acdes das escolas que pertencem a seus municipios.

Atentaremos-nos ao primeiro eixo, relacionado a formacdo continuada de
professores. Com a intengcdo de uma formacdo continuada adequada, o curso
oferecido possui duracédo de dois anos, com 120 horas de carga horaria anual, que
deve ocorrer por meio de atividades teoricas e praticas, vinculadas. Os ministrantes

desse curso sao chamados de “orientadores de estudo”, mas quem sao eles?

Os orientadores de estudo séo professores das redes, que fardo um
curso especifico, com 200 horas de duragdo por ano, ministrado por
universidades publicas. E recomendavel que os orientadores de
estudo sejam selecionados entre a equipe de tutores formados pelo
Pro-Letramento no municipio ou estado. (BRASIL, 2012, p. 12).

7

Vale explicar que o Pro-Letramento é um programa realizado pelo MEC,
lancado em 2006, que possui parceria com universidades que participam da Rede
Nacional de Formacdo Continuada, cujo intuito é de melhorar a qualidade da
aprendizagem de leitura e escrita, bem como da matematica nos anos iniciais do
ensino fundamental, por meio da modalidade a distancia. Pretende-se, no PNAIC, que
os orientadores de estudo do programa sejam profissionais que foram tutores no
programa de Pro-Letramento, porém, € necessario que ja tenha se desligado do
programa anterior, pois nao é possivel que se acumule bolsas. Caso ndo seja possivel
que o orientador possua esse requisito, “a Secretaria de Educacéo devera promover
uma selecdo para escolha dos Orientadores de Estudo que considere, além das
exigéncias anteriores (ndo receber bolsa e ter disponibilidade), o curriculo, a
experiéncia e a habilidade didatica dos candidatos” (BRASIL, 2012, p. 26).

O Pacto ressalta que:

s

O professor € uma figura central e determinante no processo de
alfabetizacdo. No Brasil, ha registros de professores alfabetizadores
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com formacdo pouco consistente ou até mesmo incompleta, com
vinculos de trabalho precéarios e com raras oportunidades de participar
de cursos de formacado continuada. Nao sdo raros 0s casos em que 0
professor designado para as turmas de alfabetizacdo € o professor
com menos experiéncia. H4 também casos em que os professores que
podem escolher a turma em que estardo lotados preferem néo
permanecer nas turmas de alfabetizagdo. (BRASIL, 2012, p. 23).

Compreende-se a importancia do professor alfabetizador bem como suas
dificuldades, a citacdo acima demonstra o receio que os educadores possuem em
alfabetizar, visto que essa etapa da educacao é essencial ao educando. O objetivo da
formacé&o continuada de professores presente no PNAIC, é romper com essa barreira,
proporcionando maior qualidade ao professor designado a essa etapa da educacao.

O Pacto prioriza uma alfabetizacdo de qualidade, para que a partir dela a
crianca possua autonomia durante o processo de ensino e aprendizagem. O objetivo
€ que o aluno esteja alfabetizado até o final do terceiro ano da primeira etapa do
ensino fundamental. Segundo o programa (2012), o ciclo de alfabetizacdo visa a
insercao da crianca na cultura escolar, ndo se tratando apenas de aprender a ler e
escrever, mas prioriza todas as areas de conhecimento que compde a base nacional
comum destinada ao ensino fundamental de nove anos, sendo elas: linguagens,
matematica, ciéncias humanas, ciéncias da natureza e ensino religioso. Desse modo,
o aluno terd a oportunidade de alfabetizar-se durante todo o periodo letivo.

Cabe comentar que cada estado, cidade, ou até mesmo escola, possui suas

individualidades, por isso é necessario compreender que:

[...] o PNAIC possui um curriculo nacional que abrange as principais
concepcdes e orientacdes aos professores alfabetizadores. Sabemos
gue tais materiais (livros e apostilas) ndo tém a pretensao de dar conta
de todas as questdes e encaminhamentos [co]relacionados aos
processos de alfabetizacédo. Acredita-se que o material disponibilizado
pelo programa ndo se configura como uma proposta engessada e
controladora e que cabe as instituicbes educativas utilizar a proposta
de acordo com sua realidade. (GELOCHA; CORTE, 2016, p. 117).

Ou seja, acreditamos que néo é possivel, através de apenas um programa,
acabar com todas as dificuldades encontradas no dia a dia escolar. Mas, para que a
funcionalidade do pacto se dé da melhor forma possivel, é essencial dar “a cara da

escola” ao programa, reconhecendo as fragilidades e individualidades das criangas,
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bem como as dificuldades enfrentadas pelos professores de cada instituicdo de
ensino.

Dessa maneira, o PNAIC contribui para o aperfeicoamento do profissional da
educacdo na area da alfabetizacdo, visto que a sociedade estd passando por

mudancas, € necessario que o educador as acompanhe.

[...] o PNAIC prop8e uma Formacdo Continuada na sua totalidade,
com acbes em todos os campos que compde a atividade
alfabetizadora, havendo uma grande necessidade de investimentos
consistentes nesta area, para um maior esclarecimento da sua
concepcéo pelos professores. Entendendo que cada professor possui
seus valores, diferentes modos de agir, na qual se busca a melhoria
da educacgéo, é necessaria uma formagao diversificada, que possibilite
diferentes tipos de acdes de estudo e aperfeicoamento. (SILVA;
LUCENA, 2016, p. 10).

Desta forma, o Pacto procura preencher algumas lacunas na formacao dos
professores. Para que sua efetivacao seja significativa, € necessario compreender as
diferencas existentes entre cada educador e a realidade que vivenciam, pois cada
local possui uma caracteristica especifica, atendendo a uma demanda especifica de
alunos e professores, devendo moldar-se a sua realidade. Por isso, corroboramos
com Amaral (2015) ao ressaltar que os programas de formagao continuada devem dar
énfase a construcdo do percurso formativo com comprometimento, abrangendo todas
as areas dos saberes pedagdgicos, para que o professor possa refletir em seu
trabalho e na forma de desenvolvé-lo. Assim, a possibilidade de valorizar a formacéo
continuada se estende, desenvolvendo trajetorias educacionais que condizem com as
expectativas criadas sobre esses cursos.

Vale ressaltar que em 2017 foi lancada a Portaria n°® 826, que estabelece novas
acOes e diretrizes gerais do PNAIC. Desse modo, estabelece que as acoes
desenvolvidas pelo programa, de acordo com a responsabilidade dos educadores e
gestores, o dever de auxiliar a crianca a “escrever, ler com fluéncia e dominar os
fundamentos da Matematica no nivel recomendavel para sua idade.” (BRASIL, 2017,
p. 2). Aléem disso, foi instituida a acdo formativa segundo o Programa Novo Mais
Educacdo (PNME), que objetiva melhorar o processo de aprendizagem das criancas
em lingua portuguesa e matematica.

Assim, as acbes desenvolvidas pelo PNAIC em consonancia com o PNME,

segundo o Art. 5 da portaria n°® 826, possuem entre seus objetivos atenuar a distor¢céo
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idade-série e contribuir para aperfeigoar a préatica dos profissionais da educacéo. Para
isso, a formacgédo continuada de professores continuara a dar-se por meio da formacao
em servi¢o. O publico alvo dessa formacéo, segundo o Art. 13 da portaria em questao,

seriam:

| - os coordenadores pedagogicos de instituices que atendam do 1°
ao 3° ano do ensino fundamental, em efetivo exercicio;

Il - os professores do 1° ao 3° ano do ensino fundamental, incluidos os
gue atuam em turmas multisseriadas e multietapa, em efetivo
exercicio;

lll - os professores de instituicdes publicas de educacao infantil que
atendam a pré-escola, em efetivo exercicio;

IV - os coordenadores pedagogicos de instituicbes publicas de
educacdo infantii que atendam a educacgdo infantil, em efetivo
exercicio;

V - os articuladores da escola; e

VI - os mediadores de aprendizagem. (BRASIL, 2017, p. 5).

Nota-se com a abrangéncia da formacdo continuada dessa portaria, uma
preocupacdo em preencher todas as lacunas presentes no processo de ensino e
aprendizagem, mediante as mais variadas instancias escolares, compreendendo que
a educacdao se efetiva entre todas as acdes desenvolvidas nas instituicbes de ensino.
Além disso, pela formacéo destinada aos professores do ensino fundamental dar-se
entre aqueles que atuam do 1° ao 3° ano dessa etapa de ensino, percebe-se um
cuidado em efetivar a alfabetizacéo até o final do 3° ano.

4 CONSIDERACOES SOBRE AS POLITICAS PUBLICAS RELACIONADAS A
FORMACAO CONTINUADA DE PROFESSORES ALFABETIZADORES NO PNAIC

Para que torne-se possivel realizar as consideracdes proposta pela presente
pesquisa, € necessario compreender quais politicas relacionadas a formacao de
professores sao utilizadas pelo PNAIC, um documento importante, citado por diversas
vezes no Pacto € o PNE. Trata-se de um “[...] instrumento de planejamento do nosso
Estado democrético de direito que orienta a execucao e o aprimoramento de politicas
publicas do setor. [...]" (BRASIL, 2014). Ou seja, dispde objetivos e metas na area da
educacado a serem cumpridos de forma decenal.

Dentre as metas estabelecidas pelo Plano, encontra-se:
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Meta 2 - Universalizar o ensino fundamental de nove anos para toda a
populacéo de seis a quatorze anos e garantir que pelo menos noventa
e cinco por cento dos alunos concluam essa etapa na idade
recomendada, até o Ultimo ano de vigéncia deste PNE. (BRASIL,
2014, p. 51).

Vale ressaltar que o ensino fundamental se regulariza, nas leis atuais, com
nove anos de duracdo, além da compreensdo esperada que quase todos os alunos
concluam essa etapa de ensino alfabetizados. Ainda no PNE (2014), nota-se que a
meta 5 trata-se de “alfabetizar todas as criancas, no maximo, até o final do terceiro
ano do ensino fundamental.”

Para que tal meta se concretize, a estratégia 5.6 do PNE pretende

[...] promover e estimular a formacdo inicial e continuada de
professores(as) para a alfabetizacao de criangas, com o conhecimento
de novas tecnologias educacionais e praticas pedagdgicas
inovadoras, estimulando a articulacdo entre programas de pos-
graduacdo stricto sensu e acbes de formacdo continuada de
professores(as) para a alfabetizagéo; (BRASIL, 2014, p. 59).

Desse modo, a formagéo continuada de professores pauta-se em uma tentativa
de alcancar os objetivos de aprendizagem que sao estabelecidos pelo Ciclo de
Alfabetizacéo, ou seja, 0s trés anos iniciais da primeira etapa do Ensino Fundamental
de nove anos.

Na atualidade, a educacao possui um carater inclusivo, em que todos possuem
o direito de acesso e, com a gestdo democratica, todos podem participar das

discussbes sobre melhorias nos mais variados espacgos escolares.

O direito a diferenca vem sendo fortemente afirmado por diferentes
movimentos na sociedade contemporénea. Estes movimentos trazem
impactos na educacdo, especialmente nas disputas relativas aos
curriculos escolares, portanto, na formagédo dos professores. Ambas
as tendéncias séo forgcas sociais que se avolumam e colocam novas
condigbes para a concepgdo e a consecucgdo de politicas publicas
voltadas ao social e, mais enfaticamente, para as redes educacionais.
Aqui, o fator humano — quem ensina, quem aprende, quem faz a
gestéo do sistema e da escola e de que forma — destaca-se como polo
de atencdo dos varios grupos envolvidos na busca de nova posicao
social e de novas condicbes para suas relacbes sociais, de
convivéncia e de trabalho. (GATTI; BARRETO; ANDRE, 2011, p. 24).
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Ou seja, tanto quem ensina quanto quem aprende adquire atengao central nos
discursos relacionados a educacgédo. Segundo Gomes (2009), por se tratar de um dos
eixos norteadores no que diz respeito as atuais politicas da Secretaria de Educacéo
Basica (SAEB) e do Ministério da Educacao (MEC), a formacéao inicial/continuada e a
valorizagdo dos profissionais da educagéo tém sido tratadas com destaque, mas
prevalece o discurso e as a¢des formais, visto que pouco se vé efetivamente no
cotidiano escolar. Segundo dados disponiveis no site Todos Pela Educacédo, em 2014
cerca de 74,1% dos professores dos anos iniciais do ensino fundamental possuiam
curso superior. Diante do exposto, notamos que a formacéo inicial (superior) nao
abrange toda a camada de profissionais docentes da educacao basica, desse modo,
€ necessario investir ndo somente em uma formacao continuada, mas também em
uma valorizacdo da formacéao inicial em cursos de nivel superior na area da educacao.

No estagio que se encontra a formacado dos profissionais da educacéo, vale
ressaltar que atualmente os docentes precisam estar devidamente preparados na
area tecnoldgica. Em nossa sociedade, as criancas possuem contato com aparelhos
eletrbnicos desde bebés, fazendo com que sua atencéo, nas mais variadas etapas da
educacdo, esteja voltada para esses aparelhos. Os professores nao possuem
formacao adequada para lidar com determinados tipos de tecnologia, porém, mesmo
assim, sao cobrados para que seu trabalho inclua tais materiais, de modo que a
educacao se torne mais atrativa para os educandos.

Além disso, as criancas possuem cada vez mais diferencas entre si. A
sociedade atual é altamente heterogénea, com valores, atitudes e comportamentos
diferenciados, por isso:

Os professores trabalham na confluéncia dessas contradicbes e
simbolizagBes, 0 que caracteriza, com mais ou menos intensidade,
uma situacdo tensional. Além disso, sdo instados a compreender
essas criangas e jovens, motiva-los, forméa-los e ensina-los. Cada vez
mais, os professores trabalham em uma situagdo em que a distancia
entre a idealizagéo da profissdo e a realidade de trabalho tende a
aumentar, em razdo da complexidade e da multiplicidade de tarefas
gue sdo chamados a cumprir nas escolas. A nova situacéo solicita,
cada vez mais, que esse(a) profissional esteja preparado(a) para
exercer uma pratica contextualizada, atenta as especificidades do
momento, & cultura local, ao alunado diverso em sua trajetéria de vida
e expectativas escolares. (GATTI; BARRETO; ANDRE, 2011, p. 25).
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Assim, é possivel notar a complexidade do trabalho docente. Para Mazzeu
(1998), a formacao continuada de professores deve se basear na préatica pedagogica,
obtendo como finalidade levar os alunos a dominar os conhecimentos historicamente
acumulados pela humanidade. Mas para isso o profissional da educacdo cada vez
mais necessita estar por dentro das mudancas ocorridas na sociedade, atento as
variacdes presentes entre seus alunos em sala de aula, necessita também de um
contato frequente com as familias para reconhecer a realidade na qual as criancas
estdo inseridas e, como ja citado, deve estar sempre atento as inovacoes
tecnoldgicas.

Desse modo, as politicas publicas voltadas a formacdo continuada de
professores precisam estar em constante mudanca, junto com as atitudes docentes,
pois as politicas embasam o trabalho do professor e auxiliam a sua formacéo e
atuacdo. Para que a crianga possua a oportunidade de alfabetizar-se da maneira
correta, todas as variaveis devem ser consideradas ao preparar um projeto de
formacdo continuada para os professores alfabetizadores.

Para o MEC (2012), existem algumas caracteristicas a se desenvolverem em
um profissional da educacdo na formacgéo continuada. Uma delas € compreender que
o professor é um ser individual, que possui uma histéria e deve-se proporcionar a ele
oportunidades para revisitar suas experiéncias profissionais, para que seja possivel

analisar sua atuacédo profissional atual. Além disso,

[...] nas formagbes, o docente deve ser estimulado a trabalhar, a
comunicar-se por meio de atividades em grupo, exercitando a troca de
turnos entre os pares, a argumentacao e, sobretudo, a intervengéo
com colegas e com alunos. Esse exercicio pode contribuir tanto para
o desenvolvimento profissional como pessoal. (BRASIL, 2012, p. 17).

Compreende-se a importancia de valorizar as experiéncias profissionais, para
que a partir delas construam-se outras novas, refletindo em uma pratica
contextualizada.

Quando pensamos em formagé&o continuada, hotamos um maior desempenho
governamental em demonstrar interesse pelo tema, bem como na qualidade de
formacdo dos alunos atendidos por esses profissionais. Gatti (2008) aponta que

estamos em um novo momento em relacéo a formacéo continuada,
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[...] com o poder publico, através de seus diversos 6rgéos, colocando
um olhar mais atento quanto as condi¢cbes qualitativas de oferta, com
orientacBes mais claras na direcdo da melhor qualificacdo desses
processos formativos, na melhor qualificacdo dos formadores, e na
sinalizacdo de sua avaliacdo quando do recredenciamento
institucional. (GATTI, 2008, p. 67).

Observa-se que existe uma preocupacdo do governo com a formacao do
profissional da educacéo e a qualidade dessa formacédo. O PNAIC vem de encontro
com esse incOmodo, mas, vale destacar, ap0s as leituras realizadas, que o pacto
ancora uma recente estratégia do governo, a nivel federal, com o intuito de promover
uma formacéao continuada de professores para alavancar os resultados educacionais
obtidos em avaliacdes de grande proporcionalidade. Destarte, o programa demonstra
atender as necessidades dos docentes, promovendo discussfes sobre o dia-a-dia
escolar, sobre as praticas desenvolvidas e direcionando o profissional a uma nova

maneira de pensar, agir e ensinar.

CONSIDERACOES FINAIS

Durante a realizacdo das pesquisas sobre o tema, compreendeu-se a
importancia do ato de ensinar. E relevante notar o quanto a preparacéo profissional
pode interferir no processo de ensino e aprendizagem dos alunos, desse modo, a
pesquisa auxiliou na compreensao dos processos de formagao.

Nota-se que com o passar dos anos, o tema ganhou destaque em discussdes
e pesquisas, devido ao amplo grau de complexidade envolvido no ato de ensinar, e
principalmente, de alfabetizar. Infere-se que a alfabetizacéo trata-se de uma etapa
fundamental para a formacédo do individuo e também, uma das mais complexas do
periodo de escolarizacdo, pois dela dependem todas as etapas posteriores.

Destarte, o atual periodo temporal passa por constantes transformacdes, tanto
sociais, quanto politicas, o que complexifica ainda mais o trabalho docente, como
transformacdes tecnolégicas que agem de maneira direta no ato de ensinar, pois a
cada dia torna-se mais dificil para o professor atuar com um conhecimento reduzido
na area, levando em consideracdo o interesse que o0s alunos possuem pelos
instrumentos tecnoldgicos.

Diante disso, a criacdo de programas destinados a formacdo de professores

alfabetizadores ganhou espaco no ambito educacional brasileiro, notou-se a
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importancia do alfabetizador na aprendizagem dos alunos. Como fora demonstrado,
alfabetizar ndo se trata apenas de aprender a ler e a escrever. Envolve todas as areas
da educacéo, como, por exemplo, a matematica, area na qual os professores, por
vezes possuem dificuldade em ensinar, mas ainda assim arios profissionais fazem um
trabalho excelente, lutando para apereigoar sua prética. Por isso, a necessidade da
implantacdo de programas destinados a formagdo continuada de professores
alfabetizadores é indiscutivel.

O PNAIC é um programa atual destinado a esse fim, possui grandes
possibilidades de eficacia. Mas, para que isso seja possivel, é necessario que haja
investimento correto por parte dos érgdos governamentais no programa, pois sem 0s
materiais, mediadores e disponibilizacdo de tempo adequado, qualquer programa, por
mais bem elaborado que seja, ndo alcancara os objetivos primarios. O trabalho
apresentado nao conclui se o programa deu certo ou nao, visto que trata-se da
implementacdo de uma politica recente de formacé&o continuada, ainda em execucao.
Porém, infere-se que, com a pratica correta do material elaborado, possui grande
probabilidade de eficacia, contribuindo para chegar a meta 2 do PNE, relacionada a
alfabetizacao.

Diante disso, notamos a necessidade de uma formacgao continuada em servigo
para os professores alfabetizadores, dada a complexidade do ato de alfabetizar.
Assim, PNAIC trata de “[...] um compromisso formal assumido pelos governos federal,
do Distrito Federal, dos estados e municipios de assegurar que todas as criancas
estejam alfabetizadas até os oito anos de idade, ao final do 3° ano do ensino
fundamental” (BRASIL, 2012, p. 11).

A pesquisa contribuiu na compreensao da tematica ao perceber como se deu
historicamente o desenvolvimento das politicas publicas destinadas a formacéao
continuada de professores. Foi possivel notar que o PNAIC ndo se trata de um
programa isolado, mas sim de um aperfeicoamento de programas que existiram antes
dele, procurando preencher lacunas desses programas. Nota-se também que a cada
ano propdem-se novas maneiras de aperfeicoar a formacéo dos professores, visando
a qualidade da alfabetizacdo. E importante salientar a nogdo de que o programa
realmente possui 0 objetivo de melhorar a formacao dos professores, adequando-se

as politicas publicas do pais.
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Desse modo, a hip6tese de que o programa ndo abarcava corretamente tais
politicas, estava equivocada, trazendo uma nova visdo acerca do PNAIC. Além disso,
o trabalho realizado foi de grande valia, pois possibilitou o entendimento do programa
de forma mais abrangente e fundamentada e assim, permitir uma compreensao maior
das politicas destinadas a formacéo continuada de professores alfabetizadores no
processo de melhoria da qualidade da educagao no Brasil.
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