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RESUMO

As politicas para a formacdo de docentes sdo fendmenos que fazem parte das
discussfes da Organizacdo das NacgOes Unidas para a Educacédo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO), que se dispde a examina-los com base nas estratégias de
combate a pobreza e a desigualdade social nos paises em desenvolvimento.

Este artigo refletird sobre as estratégias das politicas para a formacdo de docentes
da educacéao basica em documentos da UNESCO, a partir de 1990.

O objetivo foi identificar os interesses dessa agéncia internacional, em relacdo as
politicas publicas e sociais nos paises em desenvolvimento, com destaque para a
América Latina, ressaltando o Brasil, bem como suas repercussbes sobre as
reformas educacionais para a formacéo de docentes.

A metodologia utilizada foi a analise historica, documental e bibliografica dos
referenciais tedricos. Como resultado, concluimos que as politicas educacionais, na
perspectiva da UNESCO, séo vistas como um meio de combate a pobreza e a
desigualdade social.

Palavras-chave: Politicas Publicas e Sociais; Formacao de Docentes; UNESCO.
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1 INTRODUCAO

Este artigo tem como objetivo a reflexdo acerca das politicas para a formacgéo
de docentes da educacdo basica, com base nos documentos produzidos pela
Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), a partir de 1990. Buscamos apreender as estratégias que permeiam os
interesses da UNESCO que visam produzir consensos em atendimento as
demandas do capitalismo. Discutimos sobre a formacdo de docentes e a
necessidade de reformas como uma tendéncia internacional, analisando as

convergéncias e divergéncias presentes nos discursos e propostas dessa agéncia.

A fim de alcancar os objetivos propostos, considerando os recursos materiais,
temporais e pessoais disponiveis para lidar com a tematica, tomamos como base a
analise historica, documental e bibliografica dos referenciais teoricos, que
possibilitaram o exame de projetos e a investigacao por enfoques diferenciados, num

didlogo critico firmado com as fontes e dados obtidos.

Evidenciamos aspectos relevantes, a saber, os interesses das agéncias
internacionais, sobretudo os da UNESCO, em relacao as politicas publicas e sociais
e como esses repercutem nas reformas educacionais para a formacéo de docentes
da educacéo basica. Nosso interesse foi trazer aos profissionais da educacdo uma
reflexdo acerca das estratégias das agéncias internacionais, que tém como
finalidade principal atender as demandas do mercado decorrentes da globalizacéo
econdmica e revolucao técnico-cientifica, contribuindo assim para o desvelamento

de tais questdes.

Nosso objetivo, para além de entender a logica das politicas educacionais
para a formacdo de docentes, foi contribuir socialmente no sentido de alertar a
comunidade a nao confundir politicas publicas e sociais com filantropia e a ndo se
identificar com propagandas de diversos projetos sociais que movimentam parte
significativa dos recursos financeiros arrecadados com materiais de divulgacao,
porém seus resultados ndo sao tdo relevantes quanto o espetaculo que apresentam

na midia.



Para tanto, citamos duas instituicdes financeiras multilaterais (IFMs), o Banco
Mundial (BM) e o Fundo Monetario Internacional (FMI), como organizacdes
financiadoras da formacdo docente e, em destague a UNESCO, como principal
agéncia responsavel a promover estratégias para a educacdo, inclusive para

formacgao docente.

2 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A EDUCACAO, A CIENCIA E A
CULTURA, BANCO MUNDIAL E FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL:
CONTEXTO HISTORICO E ORIGEM

A criacdo das agéncias internacionais que apresentaremos acompanhou, de
acordo com Melo (2005), o movimento de transformacdo geopolitica do pos-
Segunda Guerra Mundial. Este conflito culminou com a fomentagdo de governos
totalitarios, militaristas e expansionistas na Europa — Alemanha, Italia e Japdo — que
sdo os paises do Eixo, pactuados entre si contra a Inglaterra, Russia, Franca e
Estados Unidos. O periodo de 1939 a 1941 foi marcado por vitorias do Eixo, porém
no decorrer de 1941 a 1945 comecam a enfraquecer-se, e tém sua derrota

decretada com a destruicdo de Hiroshima e Nagazaki.

Conforme o site oficial do FMI, ocorreu no ano de 1944 a Conferéncia de
Bretton Woods, nos Estados Unidos da América (EUA), quando representantes de
45 paises estabeleceram um marco de cooperacdo econdémica a fim de evitar que se
repetissem os circulos viciosos de desvalorizacbes competitivas que contribuiram
para a Grande Depressdo de 1930, crise econbmica que atingiu todo o mundo
capitalista. Nessa conferéncia, realizada com o intuito de estabilizar o sistema
financeiro internacional (SFI), o BM e o FMI. O primeiro, com a finalidade de auxiliar
na reconstrucao e desenvolvimento dos paises membros, no periodo pés-guerra, € o

segundo, para supervisionar o SFI e garantir uma estabilidade do sistema cambial.

Segundo Haddad et al. (2008), o BM, na sua origem, exercia a funcdo de
reconstruir as economias mais devastadas pela guerra e cobrar as empresas do

setor privado. Na década de 1950, houve uma reorientagdo em suas politicas por
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meio da criagdo de programas de assisténcia econdmica e empréstimos crescentes,
quando paises do Terceiro Mundo foram incorporados ao bloco ocidental néo
comunista. Até meados da década de 1970, os empréstimos na sua maior parte
eram voltados as politicas de industrializacdo dos paises do Terceiro Mundo,
visando o combate a pobreza e o consequente crescimento econémico desses

paises.

A década de 1980, como caracteriza o autor, foi um periodo importante de
reorientacdo do papel e das politicas, tanto do BM como de outras instituicdes
financeiras multilaterais (IFMs), como o FMI. O endividamento dos paises do
Terceiro Mundo criou um contexto politico propicio para o BM, a fim de renegociar e
garantir o pagamento das dividas externas, reestruturar e abrir as economias dos

paises devedores e impor condi¢cdes para a obtencéo de novos financiamentos.

Haddad et al. (2008), ainda pontua que o periodo posterior & década de 1990,
constitui-se uma segunda etapa de reformas sob a perspectiva do neoliberalismo,
gue constitui-se numa pratica econémica na qual o mercado se autorregula, tendo
como principais caracteristicas o aprofundamento das politicas de abertura
comercial, desregulamentacéo e privatizacdo, sem a intervencao do Estado. No caso
brasileiro, houve alteracbes na legislacéo trabalhista e previdenciaria e a reforma do

sistema educacional.

De acordo com Melo (2005), o BM e o FMI sédo os representantes do
capitalismo desde a Segunda Guerra Mundial, tendo como principal discurso a
relacdo de acbes de interdependéncia, colaboracdo e cidadania ativa entre 0s
paises. A necessidade de readquirir o poder de compra dos trabalhadores e o
mercado dos paises, associada aos objetivos macroeconémicos de promover uma
economia aberta mundialmente, entre outras realizacdes, foi 0 que contribuiu para a
criacdo dessas agéncias internacionais. Para a autora, a criacdo das agéncias
internacionais ampliou os poderes de planejamento e acdes de sociabilidade dos
paises vencedores, que conduziram a dependéncia e associacdo dos paises ao

mundo capitalista a partir dos conceitos de planejamento da época.

Nesse mesmo contexto, do pos-Segunda Guerra Mundial, destacamos a

criacdo da Organizacdo das Nac¢Oes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura
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(UNESCO), que é a agéncia internacional focalizada neste artigo. De acordo com o
site oficial da UNESCO, essa agéncia foi criada em 1945, por ocasido da
Conferéncia das Nagbes Unidas, realizada em Londres, com representantes de 40
Estados, para o estabelecimento de uma organizagcédo educativa e cultural, na qual
foi decidida a criagdo de uma organizacdo destinada a instituir uma “verdadeira
cultura de paz”, a fim de estabelecer a “solidariedade intelectual e moral da
humanidade” e, desta maneira, impedir o desencadeamento de uma nova guerra
mundial. Assim, 37 dos 40 Estados representados, firmam a constituicdo que marca
0 nascimento UNESCO.

Em documento da UNESCO (2004), constatamos, entretanto, que esta
agéncia tem suas raizes fixadas logo apos a Primeira Guerra Mundial, quando foi
criada, em 1920, a Sociedade das Nacdes, que discutia a necessidade de
estabelecer uma cooperacao intelectual junto a atividade politica dos governos,
vindo a concretizar-se dois anos depois, com a Comissédo Internacional de
Cooperacédo Intelectual. Em 1924 o governo francés ofereceu sede em Paris e
orcamento para o Instituto Internacional de Cooperacdo Internacional, porém o
Instituto deixou de funcionar em 1940, por causa da Segunda Guerra Mundial.
Apesar do conflito, Richard Butler, presidente do Conselho de Educacdo do Reino
Unido, reuniu em 1942 os paises aliados que se exilaram em Londres. Os governos
convocaram, em 16 de novembro de 1945, uma conferéncia em Londres, na qual foi
criada a UNESCO, tendo sua sede em Paris, como o Instituto pioneiro que a
precedeu. Sua missdo era construir ou ajudar a construir salas de aula em paises
devastados pelos conflitos armados, contribuindo para satisfazer as necessidades
urgentes do mundo, fundamentada na observancia dos direitos humanos, no mutuo

respeito e no combate a pobreza.

3 A UNESCO E SUAS FUNCOES: PRINCIPIOS E VALORES E A EDUCACAO

A UNESCO é formada por um Conselho de Administracdo Fiduciaria das
Nacdes Unidas, constitui-se em uma rede de Escritérios Regionais e Nacionais que
atuam em diferentes paises-membros, com o objetivo de incentivar os estados e os

municipios a fixarem politicas publicas de acordo com as grandes metas
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estabelecidas. Essas acdes envolvem uma interagcdo entre 0s governos que
contribuem com verbas e o trabalho das organizagbes no ambito da sociedade civil,
tornando tangiveis as politicas publicas democraticas a fim de solucionar os

inumeros e diversos problemas que impedem o exercicio pleno da cidadania.

A UNESCO funciona como um “laboratério de ideias, ambito de geracédo de
consenso e de fixagcado de padrdes” (UNESCO, 2004, p. 36), que formaram ao longo
de sua histéria um corpo de principios e valores, fixados como alvos a alcancar,
correspondente aos valores basilares adotados pelas Nac¢des Unidas. Entre os

valores basilares, situam-se:

A liberdade e a igualdade em direitos e dignidade para todos os
homens, independente de raca, cor, género, nacionalidade, lingua,
religido, opinido, nacionalidade ou origens sociais, propriedade,
nascimento ou outro status [...] Esses direitos sdo de ordem social,
econdmica e cultural, incluindo a educacédo (UNESCO, 2004 p. 37).

Nesse sentido, a fungcdo da UNESCO, para além de construir salas de aula
em paises “desfavorecidos” ou publicar descobertas cientificas, € promover, acima
de tudo, a paz na humanidade por meio da Educacéo, Ciéncias Sociais e Naturais,
Cultura e Comunicacéo. Desde sua criacao, fundamenta o seu trabalho na luta pela
democratizacdo do conhecimento e na missédo de transformar o homem e a politica
por meio da educacéo, tendo como foco principal o combate a exclusdo social, a
erradicacado da pobreza, o desenvolvimento humano, a democracia e a construgao
de uma cultura de paz. No concernente a educacado, busca universaliza-la e
erradicar o analfabetismo, numa concepcdo para além da educacdo formal,

envolvendo toda a sociedade.

Muitos paises ndo tém estrutura suficiente para fornecer uma educacéo
basica de qualidade para todos, dessa forma a UNESCO tem o proposito de apoiar
estes paises, oferecendo-lhes subsidios e assisténcias técnicas para que possam
desenvolver politicas, estratégias e programas inovadores de educacdo. Com base
em andlises das prioridades de cada pais, em suas necessidades ou falta de
capacidade e nas contribuicdes da comunidade sédo desenvolvidos os documentos
de estratégia educacionais nacionais de forma que a UNESCO possa garantir

efetividade & demanda de cada Estado-membro.
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Os principais documentos selecionados para o estudo pretendido séo: a
Declaracdo Mundial sobre a Educagéo para Todos realizada em Jomtien (1990), na
qual os governos firmam compromissos a fim de satisfazer as necessidades basicas
da educacdo, as quais abordaremos no decorrer desse texto; o Relatério Delors
(1999), o qual dispbe que a escola tem a missao tradicional de transmitir
conhecimentos, cabendo-lhe, portanto a preocupacdo com a ética, a formag¢do moral
e a triagem da massa de informacdes, para melhor organiza-las e interpreta-las, com
base nos quatro pilares do conhecimento’; e a Declaracdo de Dacar (UNESCO,

2001), que € uma retomada dos compromisso firmados em Jomtien.

Esse balanco levou a um pacto entre os participantes nos documentos com a
finalidade de alcancar até 2015, um conjunto de metas, associando a educacéo
basica ao combate a pobreza. Importante destacar que a educacdo basica, de
acordo com os documentos, trata do ensino primario, que, no caso brasileiro,
corresponde ao ensino fundamental, diferente do que legisla a educacéo basica no
Brasil, que compreende a educacdo infantil, o ensino fundamental e o ensino
médio®>. De acordo com compromissos firmados pela UNESCO (2004, p. 40),

governos e sociedades civis devem unir esfor¢cos no sentido de:

Expandir e melhorar a educacdo infantil especialmente para as
criancas mais vulneraveis e socialmente desprivilegiadas; assegurar
gque todas as criangas, em particular as meninas e as criangas que
vivem em circunstancias dificeis e de minorias étnicas, completem
educacao primaria gratuita, de boa qualidade; melhorar em 50% os
niveis de alfabetizacdo de adultos; melhorar todos os aspectos da
gqualidade da educacdo e assegurar a exceléncia, de tal modo que
todos alcancem resultados mensuraveis de aprendizagem, sobretudo
em alfabetizacdo, aritmética elementar e habilidades essenciais para
a vida.

Contudo, para que a meta de Educacdo para 2015 seja alcancada, a
UNESCO estima que faltam mais de 18 milhdes de docentes e para além da falta de
professores, ha também a deficiéncia na formacdo dos mesmos. Portanto, tendo em
vista esta realidade, empreenderemos a seguir um estudo dos principais

documentos da UNESCO a partir de 1990, com destaque para os seus discursos e

! Conforme o Relatério Delors (1999), constitui-se os quatro pilares do conhecimento: aprender a
conhecer, aprender a fazer, aprender a viver juntos e aprender a ser.

% Ver Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao Nacional — Lei 9.394/96 — Titulo V, Capitulo 1, Art. 21.
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conteudos em relagdo as politicas para a formacédo de docentes para a educacao

basica.

4 REFLEXOES SOBRE OS DOCUMENTOS: A UNESCO E A FORMACAO DE
DOCENTES A PARTIR DE 1990

4.1 DECLARACAO MUNDIAL SOBRE EDUCAGCAO PARA TODOS — JOMTIEN
(1990)

Em 1990, ocorreu a Conferéncia Mundial sobre Educacédo pra Todos, em
Jomtien (Tailandia), financiada pelo BM, UNESCO, Fundo das Nac¢Oes Unidas para
a Infancia (UNICEF), e Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), na qual participaram governos, agéncias internacionais, organismos nao
governamentais, entre outros. O compromisso dos governos era assegurar uma
educacdo basica de qualidade a criancas, jovens e adultos, visto que o quadro
estatistico com que se deparou a conferéncia era 100 milhdes de criancas fora da

escola e mais de 900 milhdes de adultos analfabetos no mundo.

A Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos, aprovada por esta
Conferéncia destacou como sendo seu maior objetivo satisfazer as necessidades
basicas de aprendizagem (NEBAS), referentes aos conhecimentos teoricos e

préaticos, capacidades, valores e atitudes, conforme o Art. 1 desta Declaracgéao:

Cada pessoa — crianga, jovem ou adulto — deve estar em condi¢des
de aproveitar as oportunidades educativas voltadas para satisfazer
suas necessidades basicas de aprendizagem. Essas necessidades
compreendem tanto os instrumentos essenciais para a aprendizagem
(como a leitura e a escrita, a expresséao oral, o calculo, a solugéo de
problemas), quanto os conteldos basicos da aprendizagem (como
conhecimentos, habilidades, valores e atitudes), necessarios para
que os seres humanos possam sobreviver, desenvolver plenamente
suas potencialidades, viver e trabalhar com dignidade, participar
plenamente do desenvolvimento, melhorar a qualidade de vida,
tomar decisdes fundamentadas e continuar aprendendo (UNESCO,
1990, p. 2).
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Segundo Torres (1995 apud SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2004),
tais conhecimentos tedricos e praticos, capacidades, valores e atitudes sé&o
indispensaveis ao sujeito a fim de que enfrente suas necessidades basicas em sete
situacOes: sobrevivéncia; desenvolvimento pleno de suas capacidades; vida e
trabalho dignos; participagdo plena no desenvolvimento; melhoria na qualidade de

vida; tomada de decisbes informadas e possibilidade de continuar aprendendo.

Diante disto, esta Declaracdo aponta que a Educacédo para Todos precisa de
uma visao abrangente e um compromisso renovado que vise expandir seu enfoque,
universalizar o acesso a educacdo e promover a equidade, concentrar atencdo na
aprendizagem, ampliar os meios e o raio da acédo da Educacao Basica, propiciar um
ambiente adequado a aprendizagem, fortalecer as aliancas, desenvolver uma
politica contextualizada de apoio, mobilizar os recursos e fortalecer a solidariedade

internacional.

De acordo com o Art. 7 da Declaracdo Mundial sobre Educacao para Todos,
sobre a importancia do papel docente em promover educacdo basica para todos,

segue-se:

As autoridades responsaveis pela educacdo aos niveis nacional,
estadual e municipal tém a obrigacdo prioritaria de proporcionar
educacao basica para todos. Nao se pode, todavia, esperar que elas
supram a totalidade dos requisitos humanos, financeiros e
organizacionais necessarios a esta tarefa. Novas e crescentes
articulagcbes e aliancas serdo necessarias em todos os niveis: entre
todos os subsetores e formas de educacéo, reconhecendo o papel
especial dos professores [...] Neste contexto, as condi¢bes de trabalho
e a situacdo social do pessoal docente, elementos decisivos no
sentido de se implementar a educagdo para todos, devem ser
urgentemente melhoradas [...] Aliangas efetivas contribuem
significativamente para o planejamento, implementacéo, administracéo
e avaliagdo dos programas de educacgédo bésica [...] (UNESCO, 1990
p. 5).

A Declaracao afirma o direito de todos a educacéo e a importancia do papel
docente para esta conquista, destaca para tanto, como elemento imprescindivel, a

melhoria urgente das condicdes de trabalho e da situacao social deste profissional.

No Art. 10, sobre fortalecer a solidariedade internacional, a Declaracéo

pronuncia o seguinte:
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Satisfazer as necessidades bésicas de aprendizagem constitui-se
uma responsabilidade comum e universal a todos os povos, e implica
solidariedade internacional e relagcbes econdomicas honestas e
equitativas, a fim de corrigir as atuais disparidades econémicas [...] A
comunidade mundial, incluindo o0s organismos e instituicdes
intergovernamentais, tem a responsabilidade urgente de atenuar as
limitagbes que impedem algumas nacdes de alcancar a meta da
educacdo para todos. Este esforco implicara, necessariamente, a
adocdo de medidas que aumentem 0s or¢camentos nacionais dos
paises mais pobres, ou ajudem a aliviar o fardo das pesadas dividas
que os afligem [...] Credores e devedores devem procurar formulas
inovadoras e equitativas para reduzir este fardo, uma vez que a
capacidade de muitos paises em desenvolvimento de responder
efetivamente a educacdo e a outras necessidades basicas sera
extremamente ampliada ao se resolver o problema da divida [...] Os
paises menos desenvolvidos e com baixa renda apresentam
necessidades especiais que exigirdo atengao prioritaria no quadro da
cooperacao internacional a educacao basica, nos anos 90 [...] Todas
as nacles devem agir conjuntamente para resolver conflitos e
disputas, por fim as ocupacdes militares e assentar populacdes
deslocadas ou facilitar seu retorno a seus paises de origem, bem
como garantir o atendimento de suas necessidades basicas de
aprendizagem [...] (UNESCO, 1990, p. 7).

Destaca-se nesse artigo, que a satisfacdo das NEBAS, citadas anteriormente,
€ uma responsabilidade de todos os povos, e que ha uma urgéncia de cooperacéo
universal muito ampla, que ultrapassa todas as barreiras, seja da economia, da
discriminacéo, da pobreza, da deficiéncia ou da marginalidade, enfim, para que se
alcancem os objetivos desta Declaracdo é fundamental o fortalecimento da

solidariedade internacional.

O Plano de Acao proveniente da Declaracdo Mundial sobre Educacdo para
Todos (1990), foi concebido como um guia para todos os comprometidos com a
meta de Educacdo para Todos. Este Plano compreende trés niveis que trata das
acOes prioritArias em nivel nacional, ou seja, acdo direta em cada pais; acdes
prioritarias em nivel regional (continental, subcontinental e intercontinental), que diz
respeito a cooperacdo entre grupo de paises que compartilhem certas
caracteristicas e interesses; e acdes prioritarias em nivel mundial, que compreende

a cooperacao multilateral e bilateral na comunidade mundial.

De acordo com a Declaracdo Mundial sobre Educacéo para Todos (1990), em
nivel nacional, os governos de cada pais sao responsaveis por avaliar necessidades

e planejar acdes; desenvolver um contexto politico favoravel; definir politicas para a
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melhoria da Educacdo Basica; aperfeicoar capacidades gerenciais, analiticas e
tecnologicas; mobilizar canais de informacdo e comunicacdo; estruturar aliancas e

mobilizar recursos.

E importante salientar o que consta nesta Declaracéo a respeito das politicas
para a melhoria da Educacéo Bésica, tendo o professor como protagonista:

A formacdo dos educadores deve estar em consonancia aos
resultados pretendidos, permitindo que eles se beneficiem
simultaneamente dos programas de capacitacdo em servico e outros
incentivos relacionados a obtencdo desses resultados; curriculo e
avaliacdes devem refletir uma variedade de critérios, enquanto que
0s materiais, inclusive a rede fisica e as instalacdes, devem seguir a
mesma orientacdo (UNESCO, 1990, p. 13).

Nesta perspectiva, a qualidade na formacdo do docente € um fator
preponderante para que se atinjam os objetivos e metas em nivel nacional a fim de
propiciar, como ja pronunciamos antes, a satisfacdo das NEBAS, e promover, de

fato, uma Educacao para Todos.

4.2 RELATORIO DELORS - EDUCACAO: UM TESOURO A DESCOBRIR (1999)

De acordo com o Relatdrio para a UNESCO da Comissao Internacional sobre
Educacao para o século XXI, o papel central da UNESCO baseia-se na esperanca
de um mundo melhor, de respeito aos Direitos Humanos, de compreensdo mutua, na
gual os progressos no conhecimento sirvam de instrumentos de promoc¢ao do
género humano. A educacédo, nesse contexto, € vista como uma via que conduza a
um desenvolvimento humano auténtico, de modo a diminuir a pobreza e a exclusao

social.

A Comissédo propés um conceito de educacdo ao longo de toda a vida, que
devera ocorrer em diversos espagos e tempos que ndo seja exclusivamente o
espaco escolar, no qual a sociedade se tornaria educativa e ao mesmo tempo
aprendente, ou seja, a educacao ao longo da vida deve aproveitar de todas as

oportunidades que a sociedade oferece.
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[...] Parece-nos que é imperativo impor o conceito de educac¢édo ao
longo da vida com suas vantagens de flexibilidade, diversidade e
acessibilidade no tempo e no espaco. E a ideia de educacio
permanente que deve ser, simultaneamente, reconsiderada e
ampliada; com efeito, além das necessarias adaptacdes relacionadas
com as mudancas da vida profissional, ela deve ser uma construcao
continua da pessoa, de seu saber e de suas aptiddes, assim como
de sua capacidade para julgar e agir. Ela deve permitir que cada um
venha a tomar consciéncia de si proprio e de seu meio ambiente,
sem deixar de desempenhar sua funcdo na atividade profissional e
nas estruturas sociais (DELORS, 2010, p. 12).

Esse conceito de educacao baseia-se em quatro pilares do conhecimento:
aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a ser e aprender a viver juntos, 0s

guais compreendem as seguintes acgoes:

Aprender a conhecer: levar o aluno a dominar os instrumentos para o
conhecimento, em vez de adquirir um repertério de saberes
codificados; aprender a fazer: preparar o aluno para colocar em
pratica os conhecimentos e adaptar a educacdo ao trabalho futuro;
aprender a viver juntos: construir um contexto igualitario para os
alunos perseguirem projetos comuns, em vez de apenas propiciar a
comunicacao entre membros de grupos diferentes; aprender a ser:
desenvolver integralmente a pessoa do aluno: inteligéncia,
sensibilidade, sentido estético, responsabilidade e espiritualidade
(UNESCO, 2004, p. 38).

Dessa forma, para que o individuo consiga sobreviver na atual sociedade, &
preciso adquirir, atualizar e utlizar os conhecimentos apreendidos durante a
educacdo basica, os quais deverdo propiciar habilidades aptas a construir a
necessaria competéncia na leitura, escrita, expressao oral, calculo, resolucdo de
problemas e possibilitar o desenvolvimento de aptiddes, valores e atitudes. A
educacdo basica, como concebida neste documento, devera ofertar, assim, uma

base sdlida para a aprendizagem futura.

No concernente a formacdo docente, a Comissdo afirma que o rapido
aumento da populacdo escolar no mundo influenciou para que ocorresse um
recrutamento em massa de professores. O recurso limitado destinado a este
recrutamento impossibilitou a contratacdo de candidatos melhores qualificados. Da

mesma forma, a falta de financiamento e de meios pedagogicos e a superlotacéo
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das turmas repercutem na falta de qualidade das condi¢cbes de trabalho dos
professores. Outro fator importante € o ingresso na escola de alunos com grandes
dificuldades no ambiente social e familiar, o que impde novas tarefas aos

professores para as quais eles estdo muitas vezes mal preparados.

Portanto, para que a educacao promova o desenvolvimento humano, faz-se
necessario melhorar sua qualidade, e isto implica em melhorar o recrutamento, a

formacéo, o estatuto social e as condi¢des de trabalho dos professores:

Se bem que a situacdo psicolégica e material dos professores seja
muito diferente de pais para pais, € urgente revalorizar o seu estatuto
se se quiser que a “educacgédo ao longo de toda a vida” cumpra a
missdo central que a Comissédo lhe atribui para o progresso das
sociedades e para reforco da compreensdo mutua entre os povos. O
professor deve ser reconhecido como “o mestre” pela sociedade e
dispor da autoridade necessaria e dos meios de trabalho adequados
(DELORS, 1999, p. 166).

Nesse sentido, os professores sO poderdo responder positivamente se
possuirem o0s conhecimentos, competéncias, qualidades pessoais, possibilidades

profissionais e motivacao, requeridos.

De acordo com o0 que depreende deste Relatério, em razdo do
desenvolvimento tecnoldgico alcancado, as criancas tém chegado a escola com uma
gama de informacdes que supera os limites da familia e comunidade e concorrem
com os contetdos que elas aprendem na escola. Assim, os professores enfrentam
atualmente um grande desafio, o de tornar a escola um ambiente atrativo, capaz de
formar nos alunos competéncias e habilidades para transformar essas informagdes
em saberes e conhecimentos cientifico. Consequentemente a Comissdo julga
necessario repensar a formacao de professores de modo a cultivar neles qualidades
pessoais e intelectuais que favorecam uma nova perspectiva de ensino. Contudo,

muito desse “receituario” ficou apenas como promessa.

Outra questao evidente no Relatorio diz respeito aos problemas da sociedade,
como pobreza, fome, doencas, droga, violéncia que adentram a escola a medida
gue mais criancas tém oportunidade de acesso a educacdo escolar. Problemas

estes que antes ficavam de fora, juntamente com as criangas néo escolarizadas.
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Portanto, novas tarefas sédo imputadas aos professores. De acordo com o Relatério,

espera-se:

Que os professores sejam capazes, ndo sO de enfrentar estes
problemas e esclarecer os alunos sobre um conjunto de questfes
sociais desde o0 desenvolvimento da tolerdncia ao controle da
natalidade, mas também que obtenham sucesso em areas em que
pais, instituicbes religiosas e poderes publicos falharam, muitas
vezes. Devem ainda encontrar o justo equilibrio entre tradicdo e
modernidade, entre as idéias e atitudes proprias da crianca e o
contetido dos programas (DELORS, 1999, p. 154).

Pelo acima exposto, quanto maiores forem 0s problemas sociais em que 0s
alunos estejam envolvidos, mais se exige do professor. Para tanto, melhorar a

gualidade e a motivacéo dos professores deve, segundo a Comissao, ser prioridade.

4.3 DECLARACAO MUNDIAL SOBRE EDUCACAO PARA TODOS — DACAR (2000)

A Declaracdo Mundial sobre Educacédo para Todos, adotada pela Cupula
Mundial de Educacéo para Todos em Dacar — Senegal, nos dias 26 a 28 de abril de
2000, destaca o compromisso coletivo que 0os governos tém de assegurar que as
metas e objetivos de educacdo para todos sejam alcancados e mantidos,

reafirmando a visdo da Declaracdo de Educacédo para Todos de Jomtien em 1990.

Conforme avaliacdo da UNESCO (2001), no Marco de Acao de Dacar, houve
um progresso significativo em muitos paises, mas ainda 113 milhdes de criancas
continuavam sem acesso ao ensino primario e 880 milhdes de adultos analfabetos; a
discriminacéo de género ainda permeava 0s sistemas educacionais e a qualidade da
aprendizagem e da aquisicdo de valores e habilidades humanas estava longe das

aspiracdes e necessidades de individuos e sociedades.

De acordo com este documento, a fim de atingir objetivos de Educacéo para
Todos, 0s governos, organizacdes, agéncias, grupos e associacfes representadas

na Capula Mundial de Educacéo definiram metas e comprometeram-se a:
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1. mobilizar uma forte vontade politica nacional e internacional em
prol da Educacéo para Todos, desenvolver planos de agéo nacionais
e incrementar de forma significativa os investimentos em educacao
basica; 2. promover politicas de Educa¢do para Todos dentro de
marco setorial integrado e sustentavel, claramente articulado com a
eliminagdo da pobreza e com estratégias de desenvolvimento; 3.
assegurar 0 engajamento e a participacdo da sociedade civil na
formulacdo, implementacdo e monitoramento de estratégias para o
desenvolvimento da educacdo; 4. desenvolver sistemas de
administracdo e de gestdo educacional que sejam participativos e
capazes de dar respostas e de prestar contas; 5. satisfazer as
necessidades de sistemas educacionais afetados por situacbes de
conflito e instabilidade e conduzir os programas educacionais de
forma a promover compreensdo mutua, paz e toleréncia, e que
ajudem a prevenir a violéncia e os conflitos; 6. implementar
estratégias integradas para promover a equidade de género na
educacdo, que reconhecam a necessidade de mudar atitudes,
valores e praticas; 7. implementar urgentemente programas e acoes
educacionais para combater a pandemia HIV/AIDS; 8. criar
ambientes seguros, saudaveis, inclusivos e equitativamente supridos,
gue conduzam a exceléncia na aprendizagem e niveis de
desempenho claramente definidos para todos; 9. melhorar o status,
a auto-estima e o profissionalismo dos professores; 10. utilizar
novas tecnologias para apoiar o esforco em alcancar as metas EPT,;
11. monitorar sistematicamente o progresso no alcance dos objetivos
e estratégias de EPT nos ambitos internacional, regional e nacional;
12. fortalecer os mecanismos existentes para acelerar o progresso
para alcancar Educacéo para Todos (UNESCO, 2001, p. 9 - grifo do
autor).

De acordo com o exposto, referente ao empenho para com todos o0s
compromissos acima citados, destacamos neste trabalho especifico, 0 compromisso
concernente a melhoria do status, autoestima e profissionalismo do professor, visto

ser a tematica sobre a qual estamos pesquisando.

A UNESCO (2001), no Marco de Acédo de Dacar, destaca que os professores
sdo atores essenciais na promocdo da educacao de qualidade e nenhuma reforma
na educacado sera bem sucedida sem a participacdo dos mesmos. Por isso, em
todos o0s niveis, estes profissionais devem ser respeitados, remunerados
adequadamente, ter acesso a formacdo, desenvolvimento e apoio profissional
permanente e ser capaz de participar das decisdes que afetam a vida profissional e
o ambiente escolar. Aponta ainda, que sao necessarias estratégias para capacitar e
reter bons profissionais, as quais devem visar o novo papel do professor no preparo
do aluno para uma economia emergente, com base no conhecimento e conduzida

pela tecnologia.
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5 DIALOGANDO COM AS FONTES: DO DISCURSO A PERSPECTIVA CRITICA

Na continuidade da tematica, nos propomos a chamar para o debate, autores
que contribuirdo para a discussao que estamos empreendendo, ou seja, as politicas
para a educacao e formacao de docentes.

A partir das fontes consultadas e analisadas, foi possivel constatar que a
guestdo das desigualdades sociais e da pobreza permeia o debate politico e,
sobretudo, interfere, muitas vezes, direta ou indiretamente no campo da educacéo e

formacao de docentes.

Para Campos (2003), no Brasil a questdo da pobreza, atualmente, se remete
politicamente as propostas de governos para as areas sociais. A autora atenta para
o fato de que diversos atores atuam no campo social, especialmente na educacao:
empresarios, filantropos, entidades, organizacdes n&o governamentais, todos
elaboram propostas para a educacido, manifestando “bons sentimentos” com foco
nas criangas e jovens pobres. Dessa forma, a autora pontua que “as pontas do
sistema educacional s&o territorios relegados pelos oOrgédos educacionais e
assumidos pela assisténcia social por meio de programas focalizados nos

segmentos mais pobres da populagcdo” (CAMPOS, 2003, p. 186).

Vale ressaltar, nesse sentido que a desigualdade ndo é analisada de forma
global de modo a promover condi¢des de igualdade para todos, mas simplificada ao
centralizar esforcos em atender apenas o segmento mais vulneravel da populacao.
Essa questdo pode ser observada no documento Desenvolvimento e Reducédo da

Pobreza Reflexdo e Perspectiva, preparado para as reuniées do BM e FMI em 2004:

A forma como os direitos humanos abordam a pobreza destaca a
responsabilidade das instituicbes que afetam o cumprimento dos
direitos dos individuos. Essa perspectiva é semelhante a abordagem
ao desenvolvimento — e a redugdo da pobreza — baseada na
promocdo de oportunidades, facilitagdo do empoderamento e
aumento da seguranca. E uma perspectiva util em uma ampla gama
de areas — tais como proteger as minorias, assegurar 0 respeito
pelo regime de direito e tornar o processo de formulagdo de politica
participativo, transparente e eficaz (BIRD, 2004, p. 4 - grifo do autor).
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Nesse sentido, Campos (2003) destaca que € possivel perceber a pobreza
sendo enfrentada com medidas assistenciais de curto prazo, sdo estas politicas
sociais compensatérias, que cuidam apenas dos sintomas e nao das causas. Uma
diversidade de programas de complementacdo de renda vado sendo implantados
junto a populacdo escolar, ampliando o nimero de matriculas e a frequéncia dos
alunos na escola, porém ndo avaliando o aproveitamento escolar dos mesmos,
enquanto o que se deveria promover, via educacdo, seria a emancipacao e nao a
situacao de dependéncia das familias.

Calazans (1996), discute as politicas sociais compensatorias, sobretudo as
guestbes relativas ao planejamento educacional no pais, que é marcado pelo
sistema capitalista altamente excludente e responsavel pela divida do pais para com
a sociedade por meio da “negacgao do social”.

Negando o ponto de vista idealista do capitalismo a autora afirma que “nao é
o planejamento que planeja o capitalismo, mas é o capitalismo que planeja o
planejamento”. Dessa forma, acontece o que Calazans (1996) chama de o
“planejamento da ditadura do grande capital’. O Estado é o guardido do capitalismo
em detrimento das classes em extrema situacdo de pobreza, que mal conseguem

vender sua forca de trabalho.

Como um espaco de contradicdo, o Estado, entretanto, passa a promover
politicas sociais de “ajuda” via sistemas de alimentagdo, saude, educagao,
habitacdo, entre outros. A escola acaba sendo o l6cus de distribuigcdo dos “favores”

do governo:

A escola é ftransformada em “bazar” onde as migalhas sao
devolvidas em troca dos direitos usurpados sob formas enganosas
de direitos conquistados. Usam-se formas de cooptacdo para
encampar os projetos criados em nome de “beneficios sociais” para
as classes trabalhadoras (CALAZANS, 1996, p. 20).

Como defende Campos (2003), € preciso reafirmar quais sdo as finalidades
da educacédo e sua importancia na constru¢cdo do desenvolvimento da sociedade.
Para a autora, as politicas de combate a pobreza ndo sao capazes de garantir uma
incluséo social de fato. Embora delas se beneficiem as criancas mais pobres, essas
politicas deveriam contemplar os direitos de integracdo, que permite aos individuos
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ndo apenas receberem alguns beneficios, mas serem cidaddos ativos e nessa

perspectiva a educacao é fundamental.

Sobre as reformas internacionais da educacdo e formacdo de docentes,
Maués (2003), salienta as mudangas que o mundo tem sofrido em todas as esferas
e que exigem a formacgdo de um outro tipo de trabalhador, mais flexivel, eficiente e
polivalente, implicando na logica de que a educacdo é um poderoso instrumento
para atingir este fim que tem por objetivo principal ampliar a eficacia econémica do
pais a partir das relagBes internacionais. Conforme a autora, 0S organismos
internacionais determinam as metas que 0s paises devem atingir, também em

matéria de educacao.

Maués (2003), critica o capitalismo, denunciando que o mercado tem definido
0 que a escola deve fazer, desde o0s aspectos conceituais até as concepcoes
metodolégicas e pedagogicas, incluindo a formacdo de docentes. As reformas
educacionais visam o crescimento econdmico, e para isso, buscam alinhar a escola
e o0s conteudos ensinados as exigéncias do mercado. Segundo ela, as agéncias
internacionais objetivam uma “universitarizacao”, ou seja, uma formagcado em nivel
superior, porém que possa ser oferecida fora da universidade, sem 0s mesmos
critérios e rigor desta. A énfase esta na formacao pragmatica, aligeirada e num jogo
de estatisticas que impressionam os organismos financiadores.

Em Haddad et al. (2008, p. 28), tém-se:

No ambito das politicas preconizadas pelo Banco Mundial, a
afirmacéo da educacdo como um direito universal € subsumida ante
a perspectiva economicista [...] Primeiramente porque, visando a
reducdo do gasto publico e a geracdo de superavit por parte dos
paises endividados, limitam-se as metas educacionais — com
focalizagdo no ensino primario — e o investimento em insumos
essenciais como os professores. Além disso, incentiva a logica de
mercado como fator de eficiéncia dos sistemas de ensino, tanto pelo
posicionamento das familias como consumidoras de um servico [...]
guanto franqueando os niveis educativos mais elevados a atividade
capitalista por meio da privatizagéo.

Importante enfatizar que, conforme Haddad (2008), apesar de a UNESCO ser
a principal responsavel pela implementacédo de estratégias para a educacao, o BM

tem um papel mais determinante, visto sua insisténcia na priorizacdo do ensino
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primario e a limitacdo dos gastos orcamentarios com o professorado, o que contradiz
com a necessidade urgente de mais professores colocada aos governos para que se
atinjam as metas da Educacao para Todos.

Para o autor, o que se verifica nas orientagdes das reformas educativas a
partir de 1990 no Brasil, é a focalizacdo de gastos sociais, descentralizacdo® e
privatizacdo, o que se traduz na criagcdo de um mercado de consumo de servi¢cos
educacionais, principalmente em relacdo ao ensino superior. Essas medidas, que
visam transferir as responsabilidades do Estado para sociedade civil, sdo fatores
importantes que explicitam os interesses dessas agéncias internacionais em reduzir
0 gasto publico. A educacgdo, nesse contexto, passa a contribuir com o Estado para
o combate a pobreza, porém autonomamente, desvinculada do poder publico.

E possivel observar, que os discursos que permeiam os interesses globais
estdo basicamente voltados a formular uma nova pratica de ensino que viabilize aos
sujeitos, autonomia e condi¢cdes necessarias para que vivam e produzam conforme a
I6gica do mercado.

De acordo com Evangelista (2006), no que tange aos interesses das agéncias
internacionais em relagédo as politicas de “ajuda” aos paises em desenvolvimento,
sdo implementadas reformas em todo o planeta, principalmente nos paises em
situacdes de risco.

Ao lado de outras, estas regides comportam extrema pobreza e
graves problemas de desenvolvimento social, com politicas
econbmicas que conduzem a maioria da populacdo a uma situacao
de grande precariedade. E esse panorama que leva o Banco Mundial
— BM a afirmar que sua misséo é o combate a pobreza [...] Sabe esta
instituicAo que a pobreza contém uma possibilidade de erupcgéo
social que precisa ser controlada (EVANGELISTA, 2006, p. 1).

Assim, apregoa-se uma educacao para todos, em especial para os pobres, 0
gue nao significa uma educacdo qualitativa, mas uma educacao que sirva como
instrumento de controle social e preparacdo para o trabalho. Esta realidade é
apontada ndo apenas para a educacdo basica, mas para todos os niveis e
modalidades, inclusive formacéo de docentes e ensino a distancia.

® Haddad et al. (2008), cita como exemplo de descentralizacdo, a municipalizacdo do ensino primario.
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Evangelista e Shiroma (2007), corroboram para a discusséo sobre as politicas
internacionais de formagao docente e suas repercussdes no Brasil e delineamentos
para a América Latina e Caribe. Argumentam que parece haver um consenso entre
as agéncias internacionais de que o professor é um obstaculo e um perigo para as
reformas, com vistas em sua potencialidade e resisténcia. Potencialidade por
compor a maior categoria de funcionarios publicos no Brasil e resisténcia por ndo

aderir facilmente as politicas educacionais que os tornariam menoridades.

7

De acordo com as autoras, o professor € um elo importante entre o0s
interesses dominantes e a populagdo, portanto se o que se procura é modificar a
mentalidade da populacéo, entdo, primeiro é necessario modificar a mentalidade do
professor e isto abrange a reforma das agéncias e os projetos de formacéo docente.

Shiroma, Moraes e Evangelista (2004), apontam para o fato de que o
professor é tido, nos documentos, como agente de mudanca, responsavel pela
realizacdo do ideario do século XXI das agéncias internacionais, cujas principais
caracteristicas sdo competéncia, profissionalismo e devotamento, para além de
outras competéncias como empatia, autoridade, paciéncia e humildade. Tais
gualificacbes servem, nesse contexto, para reforcar o conjunto de ideias a
prevalecer no futuro, referentes ao nacionalismo, universalismo, tolerancia e

pluralismo.

As autoras ainda discutem sobre o perfil do profissional docente e suas
condicBes de trabalho, tais como motivacao e remuneracao equivalente a formacao,
preconizadas nos relatorios. Para as autoras, fica claro que as melhorias nas
condicBes de trabalho destes profissionais visam convencer o professor a envolver-
se nas reformas do sistema, confiar nas inovacbes e aderir as medidas que
recompensam aos que obtiverem melhores resultados, ficando evidente o viés

moralista empregado nas recomendacdes desses documentos.

Maués (2003), explicita que as reformas na formacdo de docentes tém
buscado traduzir uma preocupacédo basica a respeito do papel que esse profissional
deve desempenhar no mundo de hoje, com vistas ao crescimento econdémico.
Aspecto esse que influencia diretamente as escolhas e decisdes no mundo da
educacédo. A autora menciona que “a formacao de docentes tem sido uma tdénica em

todos os paises, como uma maneira de evidenciar a importancia do desempenho
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educacional para o crescimento econémico, o que em tese depende da atuacéo dos
profissionais da educacéo” (MAUES, 2003, p. 99).

Como apresentado em Delors (1999), os professores precisam estar
preparados para enfrentar os problemas sociais que adentram a sala de aula, o que
nos faz refletir sobre um outro componente das reformas internacionais para a
formacdo de docentes que € a énfase na formacdo pratica. Maués (2003), aponta
gue um dos argumentos utilizados pelas agéncias internacionais € que 0s cursos de
formacdo apresentam muita teoria, sem vinculos com a realidade escolar. A
justificativa apresentada é que o futuro professor precisa entrar em contato real com
0 meio em que vai atuar, assim devera assumir desde o inicio de sua formagéo
tarefas especificas e acompanhamento direto para a realizacdo delas. Para a autora,
em alguns casos essa énfase enriquece a formacgao e valoriza as experiéncias, em
outros, porém, contribui para a formacéo aligeirada, no qual aumenta o numero de
diplomados, num jogo de estatisticas que serve para impressionar as agéncias
financiadoras, mas que ndo significa de modo algum a qualidade da formacéo

docente e, consequentemente, do processo de aprendizagem.

No entanto, a analise dos principios e orientacdes gerais para a formacao de
docentes, constantes nos documentos, nos faz apreender o tipo de saber que é
valorizado nos discursos que perpassam as agéncias internacionais, um saber
voltado a atender as demandas do capitalismo, a fim de promover o crescimento

econdmico do pais.

6 ALGUMAS CONSIDERACOES

A UNESCO é uma das agéncias internacionais que busca, por meio de
estratégias, o combate a pobreza e desigualdade social nos paises em
desenvolvimento. A principal estratégia dessa agéncia se da por meio de seu
discurso aparentemente humanista, que faz com que suas ideias sejam
disseminadas facilmente. Discurso este tdo intenso e recorrente que alcanca todas
as camadas da populacdo, principalmente os Governos dos paises, 0s quais se

comprometem com as metas definidas pela Organizacdo em conjunto com outras
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agéncias e paises. Como o estabelecido pela propria agéncia, esta funciona como

um laboratério de ideias, geradora de consensos e de padrées.

Faz-se necessério apontar que os documentos aqui apresentados, demarcam
recorrentemente a ideologia e o apelo para a adaptacdo as mudancas necessérias
ao capitalismo. Dito de outra maneira: ha tensdes (e nao contradi¢cdes) usadas para

manter a coesao social, conciliando a competicdo a cooperacao e solidariedade.

Para a UNESCO, a educacao tem um papel categérico tanto na reproducdo
dos problemas sociais, como em seu combate, visto que a baixa escolarizacao é tida
como um dos principais agentes da desigualdade social nos paises em
desenvolvimento. A educacédo é apresentada pela agéncia como disseminadora de
valores como a paz, tolerancia, respeito e solidariedade. Nesse sentido, as politicas
na area da educacdo para a formacdo de docentes, respaldadas na paciéncia,
consenso e negociagdo para fazer valer o dito nos relatorios, busca a efetivagao das

reformas a serem empreendidas.

Outro aspecto relevante abordado no trabalho refere-se as politicas sociais
compensatorias. Na perspectiva da UNESCO, € necessario que se criem programas
de renda minima, a fim de que as pessoas em condi¢cdo de vulnerabilidade social
satisfacam suas necessidades basicas. Merece ser objeto de reflexdo o fato de que

a educacéao tem servido, nessa perspectiva como um instrumento de controle social.

A fim de que se alcancem as metas definidas nos documentos, constatamos
no decorrer do trabalho que a UNESCO se reporta para a necessidade de formular
politicas para a formacdo de docentes. Os professores, nos documentos, sao tidos
como agentes de mudanca e a melhoria no status e na qualidade de sua formacgéo
nao passam de estratégias para que este profissional caia nas armadilhas desse

ideério ligado a légica do capital e do mercado da sociedade capitalista.

A dificuldade em se criticar os documentos consiste em pelo menos dois
aspectos: primeiro, porque os documentos mobilizam pelo que prometem, parecem
ser uma possibilidade de melhora. Segundo, porque depende do compromisso
politico do professor tornar a escola um espaco para discutir a questdo da ideologia

ou contraideologia.
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Portanto, faz-se necessario que nos, enquanto profissionais da educacao
tenhamos consciéncia das discussdes depreendidas neste trabalho a fim de que n&o
venhamos a reproduzir essas acbes, de forma a perpetuar esse ideério.
Conscientizemo-nos de que devemos nos posicionar e tornar evidente a
potencialidade e resisténcia da nossa categoria enquanto docentes postos como
obstaculo e perigo para as reformas educacionais.
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