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RESUMO

TITULO: POLITICAS DE EDUCAGAO DO E NO CAMPO: IMPLEMENTACAO
DAS PROPOSTAS PEDAGOGICAS NA EDUCAGAO INFANTIL

Schaplinsky, Silvia Alessandra

Universidade Estadual de Maringa

O presente artigo aborda os momentos historicos das politicas do sistema social, econémico,
politico, cultural e educacional do/no campo. Analisamos as lutas e conquistas dos principais
movimentos sociais brasileiros, os quais propiciaram o maior desenvolvimento educacional
do campo no inicio da década de 1990. Tem por objetivo compreender as politicas no
processo de educacdo do/no campo para educacdo infantil e o contexto histérico a partir do
ano 1985 até 2016; demonstrar as politicas desenvolvidas por meio de lutas dos movimentos
sociais e conhecer as propostas no ensino basico da educacédo infantil do/no campo. A nossa
reflexdo neste estudo é sobre o sistema educacional do/no campo, tendo em vista a pouca
efetivacdo do Estado brasileiro no que refere o nivel de ensino da educacdo infantil.
Desenvolvemos um panorama historico, levando a reflexdo para compreender o porqué a
primeira etapa da educacdo basica ndo se efetiva no ambito do campo. Em primeiro momento
delimitamos um periodo a ser estudado, e a escolha se deu entre 1990 até 2016, por ser um
periodo de conquistas politicas. Cabe destacar que nosso recorte temporal busca
contextualizar a histéria dos camponeses na luta por direitos a cidadania, vivenciado na
transicdo entre o periodo militar e a democratizacdo brasileira, da qual foi redigida a
Constituicdo Federal de 1988. Desse modo, vimos a necessidade de ampliar o recorte
temporal, por conta dos acontecimentos politicos e econémicos ocorridos desde 1985 até
2016. O trabalho tem como pressupostos tedrico-metodoldgicos o materialismo historico-
dialético concebido por Karl Marx (1818-1883) e Friedrich Engels (1820-1895), os quais
desenvolveram uma teoria por meio de diversos acontecimentos sociopoliticos da época.
Temos como base o pesquisador Cury (1945), com as categorias de analise de hegemonia,
reproducéo e contradicdo, as quais permitem refletir sobre as evidéncias do contexto social e
politico da atualidade. Estes autores defendem que a histéria € o articulador das discussdes
referente a humanidade, ao homem como ser histdrico partindo da assertiva de que o sujeito
ndo é um ser isolado. Realizamos uma pesquisa documental e bibliogréafica, possibilitando um
dialogo entre a teoria, o social e a politica.

Palavras-chave: Educacdo do campo. Politicas. Educacdo infantil.



ABSTRACT

TITLE: POLICIES OF EDUCATION AND THE FIELD: IMPLEMENTATION OF
THE PEDAGOGICAL PROPOSALS IN CHILD EDUCATION

Schaplinsky, Silvia Alessandra

Universidade Estadual de Maringa

The purpose of the present article is to show the historical moments of the policies related to
the social, economic, political, cultural and educational systems of the rural education. The
conflicts and achievements of the main social movements that propitiated the greatest
educational development of the countryside in the early 1990s were analyzed. This paper also
aims at understanding the policies considering the education process of the early childhood
rural education and the historical context from 1985 to 2016; in addition to show both, the
policies developed through the social movement conflicts and the proposals of the elementary
early childhood rural education. Our reflection in this study is about the educational system of
the field, in view of the little effectiveness of the Brazilian State in what refers to the level of
education of children. We develop a historical panorama, leading to reflection to understand
why the first stage of basic education is not effective in the field. In the first moment we
define a period to be studied, and the choice occurred between 1990 and 2016, since it is a
period of political conquest. It is worth noting that our time-cut seeks to contextualize the
history of peasants in the struggle for rights to citizenship, experienced in the transition
between the military period and Brazilian democratization, from which the Federal
Constitution of 1988 was drafted. Due to the political and economic events that occurred
between 1985 and 2016. This study is based on the theoretical-methodological assumptions
referred to as the dialectical and historical materialism by Karl Max (1818-1883) and
Friedrich Engels (1820-1895), who developed a theory based on the several sociopolitical
events of that period of time. It is also based on Cury (1945), by using the categories of
analysis known as hegemony, reproduction and contradiction, which enables the reflection on
the evidences of the current social political context. The authors argue that history is the
articulator of the discussions on humanity, that is, men as historical human beings, starting
from the assertion that the subject is not an isolated being. Therefore, a documentary and
bibliographical research was carried out, which enabled a dialogue among theory, society and
policies.

Key-words: Rural Education. Policies. Early childhood education.



INTRODUCAO

A producéo do Grupo de Trabalho Interinstitucional — GTI !- para a Educagéo Infantil
no Campo foi instituido pela Portaria Interministerial n° 6, de 16 de maio de 2013 (BRASIL,
2013) e criado pelo Decreto Presidencial n® 7.352/2010 cujo objetivo foi apresentar proposta e
critérios para a expansao da politica de educacdo infantil voltada as populagdes do campo
(BRASIL, 2010). No entanto, esse nivel de ensino pouco é efetivada. Em parte as decisdes
politicas sdo de encaminhar os alunos residentes do campo para 0 ensino da zona urbana.
Contudo, ha calamidade nos meios de transporte sem manutencao e condi¢des adequadas para
uso. As criancas entre zero a trés anos sdo excluidas dessa educacdo por ndo terem condicGes
de trafegar no transporte. Diante desse cenario cadtico da educacdo, é de suma relevancia
estudar as questdes politicas para a educagdo do/no campo, verificando as propostas politicas
e pedagdgicas da educacdo infantil. Delimitamos um periodo a ser estudado, e a escolha se
deu entre 1985 até 2016, por ser um periodo de conquistas politicas. Cabe destacar que nosso
recorte temporal busca contextualizar a histéria dos camponeses na luta por direitos a
cidadania, vivenciado na transi¢do entre o periodo militar e a democratizagdo brasileira, da
qual foi redigida a Constituicdo Federal de 1988.

Levando-se em consideracdo essas questdes, a problematica deste trabalho tem como
objetivo geral compreender as politicas brasileiras no processo de educacdo do/no campo
abordando a educacdo infantil. Nosso objetivo especifico € compreender o contexto historico
a partir do ano 1986 até 2016; demonstrar as politicas desenvolvidas por meio de lutas dos
movimentos sociais e conhecer as propostas no ensino basico da educacdo infantil do/no
campo no Brasil.

No ano de 2013, ao ingressar na Universidade Estadual de Maring4, no curso de
pedagogia, uma das disciplinas curriculares de politicas proporcionou-me o interesse pelo
assunto da educacdo do/no campo, visto que realizei um trabalho referente a tematica. Cabe
destacar que no decorrer do curso outras disciplinas agugaram cada vez mais 0 meu interesse
pelo tema. Iniciei meu projeto de estudo na perspectiva de compreender as politicas

estabelecidas no processo de educagdo do/no campo. Ao realizar as pesquisas bibliogréficas,

1 A criacdo do GTI decorreu das demandas dos movimentos sociais e sindicais ligados a defesa dos
direitos de criancas do campo e de mulheres diante da necessidade de subsidiar a Politica Nacional
de Educacdo Infantil (BRASIL, 2014,p. 3).
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deparei com diversos documentos que propiciavam a organizacdo da educacdo basica do/no
campo, porem pouco era enfatizado na educagdo infantil, assim busquei compreender como é
realizada a educacdo infantil do/no campo. Fiquei inquieta para compreender o porqué a
primeira etapa da educacdo basica do ensino ndo se efetiva por meio das legislacdes
constituidas por meio do Estado, junto dos debates dos movimentos sociais brasileiros, para
uma educagdo no ambito do campo.

A leitura direcionada possibilitou-me considerar a educacdo infantil como uma das
etapas da educacdo basica fundamental no processo de ensino e aprendizagem, visando tempo
integral da crianca até seis? anos de idade, em seus aspectos fisicos, psicoldgicos, intelectual e
social” (BRASIL, 1996). Tendo em conta que 0 espaco escolar é um dos meios que promove
a conexao com a cultura social. Partindo dessa premissa, 0s educandos do campo muitas
vezes sao levados para institui¢fes urbanas, onde é transmitida uma cultura diferente.

Nossa pesquisa desenvolveu por meio de aparato bibliografico e documental que
possibilitaram compreender a educacdo do campo como modalidade de ensino, considerando
a cultura e especificidades dos camponeses. Pensando sobre as lutas sociais, destacamos a
importancia do processo do ensino, tendo o inicio desde a educacdo infantil, permitindo a
valorizagdo da cultura camponesa desde a infancia e desenvolver o ensino e a aprendizagem
dos educandos do campo. E essencial partir da construgdo social do homem do campo sem
negar sua historicidade, refletir sobre a formacdo do sujeito como cidaddo, compreender a
educacdo como um dos direitos universais, promovida aos educandos desde o principio de
vida. Nesse aspecto a educacdo infantil é de suma importancia para o inicio da construcdo do
desenvolvimento cultural e historico.

Apoiamo-nos em pressupostos tedricos metodoldgicos do materialismo histérico-
dialético para compreender os fatores materiais desenvolvidos no espaco social do campo, que
permite a organizacdo de uma determinada sociedade por meio de propostas e execucdes de
politicas tendo em vista o contexto social, politico, econémico e educacional no dmbito
escolar do campo.

Nesse proposito, o presente artigo esta subdividido em trés momentos. O primeiro
refere-se ao “Contexto historico no cenario brasileiro entre 1985-2016”. Nesse item
destacamos desde o governo Sarney até o governo Dilma, a fim de demonstrar as politicas

desenvolvidas para a educacdo e seus ideais pretendidos.

2 Lein®11.114 de maio de 2005 (BRASIL, 2005) é revogada e vigora a lei 11.274 (BRASIL, 2006),
que altera os artigos dispostos na Lei de Diretrizes e Base da Educa¢do Nacional (LDBN), tendo
como objetivo tornar obrigatério o inicio do ensino fundamental aos seis anos de idade. A educagdo
infantil terd como obrigatoriedade de matricula as criangas de zero aos cinco anos de idade.
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No segundo topico, “Educagdo do/no Campo e sua trajetOria politica, social e
educacional”, relacionamos o0s aspectos sociais, politicos e educacionais ligados aos
camponeses e evidenciamos as politicas nacionais e a do Estado do Parana. No ultimo topico,
discutimos a modalidade de ensino da educacdo infantil, desenvolvendo uma anélise nos

documentos dos quais possibilita o direito e 0 acesso a educacdo infantil.

CONTEXTO HISTORICO NO CENARIO BRASILEIRO ENTRE 1985-2016

Dos debates acerca das lutas alcancadas pelos movimentos sociais é imprescindivel
elencar o contexto historico vivenciado pelos camponeses, buscamos compreender a
historicidade dos movimentos sociais brasileiros para destacar os diversos aspectos, bem
como as lutas por terras, moradias, por direitos e reconhecimento como sujeito, valorizando
sua cultura. Nosso recorte temporal é datado entre 1985 ate 2015, porém é essencial
destacarmos um periodo anterior, visto que 0 mesmo trouxe uma nova situacdo no espaco
educacional, politico, social e econdmico. Diante desse aspecto é importante salientar que no
ano de 1985 o Brasil estava em pleno desenvolvimento politico, do qual o cenario
democrético ganhava forca e o militar estava se extinguindo.

Nesse periodo histdrico o Brasil era governado pelo presidente José Sarney?, que apds
a morte de Tancredo Neves assumiu o cargo de presidente da Republica. Entre 1985 a 1990
foi um periodo de transicdo de um pais militar para um pais na perspectiva democratica. Cabe
salientar que ao mesmo tempo em que a democracia estava sendo estabelecida, o
autoritarismo era resistente a essas mudancas, desse modo, a Constituicdo Federal de 1988
estabeleceu limites para os poderes governamentais, os direitos individuais, coletivos, sociais
e politicos da nacdo.

Com o declinio da economia, José Sarney, que presidia “[...] 0 governo da nova
Republica tentou aliar a retomada do Estado desenvolvimentista” (MACIEL, 2011, p. 100),
visando uma nova constituinte com resquicios autoritarios, de um unico interesse, a politica
voltada ao poder estabelecido. Maciel (2011) salienta que os ideais pretendidos nao

alcancaram uma alianca com a perspectiva desenvolvimentista, o Plano Cruzado* falhou,

3 Consultar biografia na Biblioteca Presidéncia da Republica, site disponivel em:
<http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/presidencia/ex-presidentes/jose-sarney>.

4 0O plano cruzado foi implementado no governo Sarney, criado em 1986 por Dilson Funaro, o qual
era ministro da Fazenda. O plano tinha como intuito “[...] a reforma monetéaria, o congelamento de
precos, o ‘gatilho’ salarial e o seguro-desemprego” (MACIEL, 2008, p. 127). Segundo o autor, foi
estabelecida uma nova moeda nacional, sendo o cruzado transformado em cruzeiro, o qual


http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/presidencia/ex-presidentes/jose-sarney
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trouxe com ele uma crise econdmica devastadora para o pais. Em torno desses acontecimentos
geraram diversos debates acerca de uma nova constituigédo, a qual “[...] incorporou diversos
direitos sociais e politicos definidos pelas forcas democraticas e pelo movimento social das
classes subalternas” (MACIEL, 2011, p. 100), possibilitando espaco para 0s movimentos
sociais organizarem diversas mobilizacdes para a busca dos direitos.

Maciel (2011) também destaca que na eleigdo de 1989 o Partido dos Trabalhadores
(PT) ganhou forcas por meio dos movimentos sociais, “[...] a crise de hegemonia burguesa
atingiu tal magnitude que um projeto politico radicalmente reformista e de conteudo anti -
autocratico, [...] foi colocado em disputa com reais chances de vencerem” (MACIEL, 2011, p.
101). Porém, Fernando Collor de Mello® venceu com seu projeto neoliberal. Conforme citam
Maroneze e Lara (2009, p. 3281) “[...] o Estado mantém sua funcdo econdmica e politica, no
sentido de garantir a reproducdo do capital”, “[...] mas ndo para uma nova hegemonia
burguesa” (MACIEL, 2009, p. 101). O governo tinha como intuito possibilitar mudangas
econdmicas, deixando intacto o poder vigente.

Segundo Maciel (2009), Fernando Collor buscou reverter os efeitos da crise fiscal e
consolidar a economia nacional do pais para torna-los mais competitivos frente a seus
concorrentes no mercado internacional. Porém, a preocupacdo estava centrada na economia
do pais e negligenciando os direitos sociais e educacionais constados na Constituicdo Federal
de 1988. Com toda crise econdmica no pais, Fernando Collor sofre o impeachment, sendo
denunciado por corrupcao e pelo estado cadtico que deixou o pais.

No ano de 1992 a 1994, o vice-presidente Itamar Franco® tomou posse da presidéncia,
dando continuidade aos planos de estabilizar a economia do Brasil, deparando com graves
problemas sociais e econdmicos ocasionados pela gestdo anterior como inflacdo, desemprego,

fome entre outros. Diante de tais problemas Itamar Franco estabeleceu o “Plano Real”’, do

resultaria em uma quantia maior. Segundo Maciel (2008), o plano cruzado provocou uma disputa,
em especial nos setores industriais e comerciais. Desse modo, “[...] pratica de inclusdo da inflagdo
futura nos contratos a prazo criou uma situacdo conflituosa, exigindo uma renegociagdo, com
pressoes de parte a parte” (MACIEL, 2008, p. 130). No entanto, 0 governo ndo conseguia controlar
o sistema de precos, visto que a fiscalizacdo do congelamento dos produtos tornou visivel,
prejudicando o vinculo entre os setores pequeno, médio capital e ao setor de servigos. Nesse
aspecto o Plano Cruzado, “[...] teve o impacto de um verdadeiro furacdo na dindmica politica e
econdmica da Nova Republica, alterando posicoes e redefinindo a postura dos diversos agentes
sociais e politicos diante do governo” (MACIEL, 2008, p. 133).

5 Consultar biografia na Biblioteca Presidéncia da  Republica, site  disponivel:
<http://lwww.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/fernando-collor>.

6 Consultar  biografia na Biblioteca Presidéncia da Republica. Disponivel  em:
<http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/presidencia/ex-presidentes/itamar-franco>.
7O Plano Real tem base nas propostas dos governos anteriores, tendo como objetivo extinguir a

inflacdo e resolver a crise econdmica no pais. Desse modo, 0 plano buscou circular uma nova


http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/fernando-collor
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/presidencia/ex-presidentes/itamar-franco
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qual foi mais um plano de superacéo da crise econdmica, no entanto fez com que a inflagéo
disparasse. As consequéncias s seriam vistas ao longo do tempo, porém ndo precisou muito
tempo para que o desemprego iniciasse no pais.

Em 1994, Fernando Henrique Cardoso® se tornou presidente da Republica, reeleito até
2003 e em seus mandatos buscou estabelecer uma politica social destinada a promover a
igualdade de direitos e de oportunidades & populacéo. De acordo com Tiezzi (2004) o governo
pretendia agregar esforcos e atencdo nos servigos basicos de vocacao universal, sendo esses a
educacdo, a salde e a previdéncia social. Tendo esses como seus maiores principios, portanto,
se 0 homem se encontrasse em condicGes de saude e instruidos teriam melhores rendimentos
ao pais. Estes preceitos sdao direitos dos cidaddos, os quais estdo respaldados desde a
Constituicdo de 1988. No artigo 6° esta estabelecido como “[...] direitos sociais a educacdo, a
salude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, assisténcia aos desempregados [...]” (BRASIL, 1988, p.18). Em seu
mandato redigiu a Lei de Diretrizes e Base da Educacdo Nacional de 1996 (LDB), a qual
estabelece “[...] o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para 0 exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho [...]”, “[...] a educagdo escolar devera vincular-se
ao mundo do trabalho e a prética social” (BRASIL, 1996, p. 21).

A partir dessas questdes permite refletirmos que ha leis que fundamentam a relagédo
educacao e trabalho e que devem ser efetivadas na educacdo basica de ensino, porém essa
vinculacdo ao mundo do trabalho precisa estar relacionada ao pleno desenvolvimento do
educando extinguindo qualquer pratica reprodutora de alunos mecanicamente preparados para
0 mercado de trabalho. De acordo com Lessa e Tonet (2008), o trabalho possibilita a base
para que o sujeito se construa como individuo. O trabalho ndo estd associado somente a méo
de obra.

Em circunstancia do cenério social brasileiro demandava elaboracdes de politicas que
propiciassem programas de curto prazo. Em consonancia com essas questfes, Tiezzi (2004)
ressalta que o presidente Fenando Henrique Cardoso (1985), propos estabilizar os problemas

moeda nacional, retirando o cruzeiro e propagar o real (BRASIL, 2016c, p. 1). Disponivel em:
<http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/itamar-franco/biografia>.

8 Consultar biografia na Biblioteca Presidéncia da Republica, site disponivel:
<http://lwww.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/presidencia/ex-presidentes/fernando-
henrique-cardoso>.


http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/presidencia/ex-presidentes/fernando-henrique-cardoso
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/presidencia/ex-presidentes/fernando-henrique-cardoso
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como a reforma agraria®, melhores condices no sistema educacional e politicas que
possibilitassem a eficicia da salde intervindo na mortalidade infantil.

Com base nos trabalhos de Tiezzi (2004), essa politica seria uma forma de amenizar 0s
conflitos entres os camponeses e proprietarios, assim o governo além de propiciar direitos
para ambos os lados, buscou diminuir sua responsabilidade. No discurso do presidente
Fernando Henrique Cardoso “[...] O Brasil mudou de rumo, porque a sociedade quis mudar de
rumo” (BRASIL, 1995, p. 8), caso ambos ndo cumprissem com seu legado, assim o que ndo
daria certo ndo iria sobrecarregar 0 governo, eram resquicios de suas escolhas.

O referido documento objetiva a reforma agraria ndo sendo como objeto de elevacao
da populacdo agricola, tendo como fungdo promover empregos, do qual em consequéncia
estabilizaria a economia do pais. O ideal pretendido permite relacionar com o artigo 2° da
LDB, mencionado anteriormente, sendo que a maior preocupacao € preparar o0 sujeito para o
mercado de trabalho, visando politicas compensatorias.

Em 2003, Luis Inacio Lula da Silva®® inicia como presidente da Republica no Brasil,
trazendo seus ideais em defesa dos trabalhadores. Em seu mandato buscou continuidade nas
questdes da reforma agréria, desencadeada de grandes lutas dos trabalhadores dos
movimentos sociais. Em consonéncia com Fernandes (2012), a populagéo esperava mudancas
em relagdo ao governo anterior, no entanto, as praticas de politicas compensatorias
persistiram no governo. De acordo com o documento “Mensagem ao Congresso Nacional
Lula” (2004), o Plano Nacional da Reforma Agraria (PNR) visou conciliar os objetivos do
governo visto que buscou transformar um espago de paz, producdo e qualidade de vida,
estabelecendo ideais de “[...] universalizar o direito a educacdo, a cultura e a seguridade social
nas areas reformadas” (BRASIL, 2004, p. 53). Naquele momento, o camponés ganhava
espaco no direito a educacdo e valorizacdo a cultural. Essas propostas s6 foram possiveis de
serem colocadas em pratica em razdo das lutas ocasionadas pelos movimentos sociais.

Mediante as relagdes politicas sociais, econdmicas e educacionais, foi possivel
visualizar contradi¢cbes em relacdo as ideias e propostas estabelecidas pelo governo. Nesse
sentido, Cury (1945) permite entender que por meio desses conflitos de ideias séo
proporcionadas as condi¢des de existéncia do outro. Desse modo a crise econémica

proporcionou condi¢Oes de existéncia da reforma educacional que, de acordo com Maroneze e

9 “[...] reforma agraria é um politica de desenvolvimento territorial e modelo de desenvolvimento das
areas ndo capitalistas” (FERNANDES, 2012, p. 14).

10 Consultar biografia na Biblioteca Presidéncia da Republica. cf.
<http://lwww.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/presidencia/ex-presidentes/luiz-inacio-lula-
da-silva>.


http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/presidencia/ex-presidentes/luiz-inacio-lula-da-silva
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/presidencia/ex-presidentes/luiz-inacio-lula-da-silva
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Lara (2009), ndo h& possibilidade de refletir sobre questbes politicas educacionais sem
relacionar com politicas sociais, ambas ndo estdo desconexas da historia de producdo do
sujeito, uma compreensdo por meio de vias sociais politicas e econémica.

A educacdo em primeiro momento foi estabelecida como um carater assistencialista,
como salvacdo do problema para a crise que o Brasil enfrentava e ndo como processo de
desenvolvimento do homem. Desse modo as reformas ocasionaram “[...] a centralidade dos
investimentos na educacéo bésica, considerada primordial para desse melhorar a rentabilidade
econdmica e reduzir a pobreza nos paises em desenvolvimento” (MARONEZE; LARA, 20009,
p. 3286). A educacdo ficou limitada em reverter uma situacdo econdmica no pais, limitada
apenas para ensinar a ler e a escrever, 0 mais importante era que os trabalhadores tivessem
condicdes fisicas e 0 basico para garantir a qualidade do trabalho.

A presidente Dilma Rousseff'!, em seu mandato entre 2011 a 2016, desenvolveu uma
nova politica educacional para a populagdo do campo. Em seu discurso realizado no dia 20 de
marco de 2012, Dilma destaca a participacdo efetiva dos movimentos sociais, dos quais
contribuiram para a construcdo e efetivacdo do Programa Nacional de Educacdo do Campo
(Pronacampo) tendo como objetivo apoiar técnica e financeiramente os Estados, Distrito
Federal e Municipios para a implementacdo da politica de educagdo do campo. Fernandes
(2012) entende esse projeto como resultado de um processo de construcdo, advinda do
Pronera. Nesse aspecto, o Pronacampo devera se voltar para a valorizagcdo dos camponeses
como sujeitos de direitos as terras, a saude, a educacdo, valorizando as especificidades da

cultura cam ponesa.

[...] fazer do campo brasileiro um elemento fundamental na trajetdria de
crescimento econdmico, de inclusdo social, de melhoria das condicGes de
vida da populacéo e, sobretudo, da garantia de igualdade de oportunidades
(BRASIL, 2012, p. 2).

Em consonancia com a citacdo é possivel compreender que os discursos politicos
ainda estdo voltados a resolver a questdo econbmica e inclusdo social. As politicas
compensatdrias permitem que esse ideal de direitos seja garantia de igualdade, portanto, sdo
nesses espagos que 0s movimentos sociais lutam para serem efetivadas as politicas

emancipatorias, as quais visam o desenvolvimento do sujeito.

11 Conf. biografia na  Biblioteca  Presidéncia da  Republica, site  disponivel:
<http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia>
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Nesse cenario histérico-politico, compreendemos que os direitos conquistados foram
de grandes lutas, contestando politicas compensatdrias e reivindicando os direitos. Diante
dessas conquistas, a educacdo do campo ganhou espaco no sistema educacional
desenvolvendo o camponés em sua realidade social e histdrica. A historicidade tanto politica,
econdmica e cultural é essencial para a valorizagdo do homem como cidaddo. De acordo com
0s enunciados registrados esses acontecimentos fazem parte da historia do sujeito.

Essa panoramica histérica é essencial para estabelecermos qual situacdo politica,
social e econdbmica gque 0s camponeses estavam a frente das lutas por seus direitos. Por meio
dessas lutas que os camponeses buscam por direitos de igualdade, de educacdo, de moradia e
de qualidade, valorizando seu espaco, cultura, crencas. Por compreender essas necessidades
historicas abordaremos os aspectos da educacdo do/no campo em sua trajetoria politica, social
e educacional, compreendendo a construcdo do sujeito do campo, suas lutas e 0s avancos nas

legislacOes brasileira.

EDUCACAO DO/NO CAMPO E SUA TRAJETORIA POLITICA, SOCIAL E
EDUCACIONAL

O Brasil é um pais de economia agricola, seu territorio era forca majoritaria para
economia, sendo um espacgo exploratério para producdo de riquezas. A crise econdmica € 0
avanco tecnoldgico nas inddstrias possibilitaram a substituicdo da méo de obra manual pela
mecanizada. Os proprietarios das terras optaram pelas maquinas, por uma producdo mais
acelerada. Com a mdo de obra desvalorizada no campo os camponeses se viram obrigados a
migrarem para a cidade em busca de trabalho.

O campo ficou esquecido, julgado como um lugar atrasado, inferior e arcaico, as
pessoas que la viviam eram sem cultura, jecas, incapazes. Segundo os estudos de Arroyo,
Caldart e Molina (2011), o pais estava dividido, em um lado: uma excessiva massa de
desempregados e do outro, a excessiva crise econdmica. Por meio dessa concepgdo as
politicas voltavam-se para o espago rural. No entanto o interesse era preparar 0S camponeses
para 0 mercado de trabalho com o intuito de desenvolver o capitalismo. “A agricultura
familiar foi marginalizada pelo governo na medida em que este priorizou a agricultura
capitalista [...]” (ARROYO; CALDART; MOLINA, 2011, p. 30). O rural ficou extinto sendo
somente utilizado o comércio para gerar capital, 0S camponeses que permaneceram no campo

lutavam pelo direito de igualdade.
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Cansados de serem oprimidos pela classe burguesa, diversos movimentos sociais
surgiram, movimentados pelos trabalhadores, os quais uniram para lutar por direitos de
igualdade, sociais, econdmicos e culturais formando assim o campo como espaco de
significado, valorizando seus costumes, crencas e religides. Logo, o campo se tornou um
territorio de diversas dimensdes sociais, dispondo de diversidades de cultura entre as
populagdes urbanas. Fernandes (2006) ressalta a necessidade de modificagdes nos espacos,
visando uma construcdo de politicas econbmicas e sociais, sendo a educacdo um marco
principal para o desenvolvimento do sujeito, uma vez que é imprescindivel o reconhecimento
da especificidade dos cidaddos camponeses.

As lutas desencadeadas pelos movimentos, em um primeiro momento, visavam a
reforma agraria, ter o espaco para as familias construirem seu habitat e produzirem para seu
sustento. Até o momento as lutas ndo se travavam por uma educacdo, ou seja, escolarizagéo,
em razdo dos camponeses escolherem o trabalho para ajudar na renda familiar, sendo os
estudos como objetivo secundario. Porém, ao contrario da reforma educacional estabelecida
no Brasil, como a salvadora dos problemas, 0os camponeses ao perceberem que essas lutas
promoveriam espacos de aprendizagem e, que as mesmas teriam que buscar o direito da
educacdo vinculada ao campo, travariam uma luta em favor da educagdo do campo como
pleno desenvolvimento dos camponeses. Os principios educativos visavam a valorizagdo do
sujeito; 0s movimentos compreendem que ndo seriam por meio da educagdo que resolveriam
o0 problema da desigualdade de direitos, sendo parte do seu processo de desenvolvimento do
sujeito.

Os camponeses almejavam uma educacdo emancipatoria que levasse o individuo a
lutar por seus direitos, valorizando a si como um sujeito do campo. Diante dos debates temos
diversos intelectuais e educadores que compreendem que as necessidades dos povos
brasileiros se unem por um unico interesse, os direitos. De outro lado o governo que vem
implementando leis que favorecem seus interesses, visando a producdo e o mercado de
trabalho. E em contraponto com o segundo e, a favor do primeiro, vém 0s camponeses que
organizavam movimentos de luta pelo direito de educacdo, terra e valorizagao da cultura.

Os movimentos sociais sempre estavam em luta e reivindicacdo dos direitos, contudo
somente com a Constituicdo Federal de 1988 ganhavam mais forgas, pois no referido
documento esté explicito no artigo 205

A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da Familia, serd promovida a
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando o pleno desenvolvimento da
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pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho (BRASIL, 1988, p.121).

A constituicdo abre espago para que 0s movimentos sociais se organizem em busca de
seus direitos, mesmo ndo estando explicito que a educagdo do campo esté respaldada pela
Constituicdo Federal. Assim, possibilitando as Constituicdes Estaduais e a Lei Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional, transformando-a em direitos publico subjetivo, independente
dos cidadédos residirem nas areas urbanas ou rurais. A educacdo é um direito de todos os
cidadéos, independente de classe, etnias e religides.

Foi por meio de muitas lutas e persisténcia que 0S movimentos camponeses
conseguiram ter diversas conquistas. Cabe destacar que a luta € um processo que estdao em
constante circulacdo. Os documentos aqui referidos foram elaborados, mas podem ser revistos
e retirados. Diante dessa acdo de estar sempre em constantes lutas e reinvindicagdo pelos seus
direitos, os camponeses denominaram de “movimentos”, pois sempre estdo ativos para uma
contrapartida. S&o as lutas que fazem as leis sairem do abstrato para o concreto.

Em 1998 ocorreu em Luziénia — Goiés a 12 Conferéncia Nacional pela educacdo do
campo. Nos debates da conferéncia teve como pauta a elaboracdo de politicas publicas que
garantisse a efetivacdo da educacdo visando ao direito de cidadania dos camponeses. As
discussbes resultaram no Programa Nacional da Educacdo na Reforma Agraria — Pronera,
uma politica que da subsidio para os trabalhadores rurais ingressarem no ensino. O programa
tem como objetivo criar, desenvolver e coordenar projetos educacionais com metodologias
gue promovam as especificidades dos camponeses, a fim de garantir o direito a educacédo de
qualidade.

No ano de 2000, na cidade de Porto Barreiro-PR houve uma reunido com educadores e
movimentos sociais, momento em que foi redigida uma carta, denominada de “Carta de Porto
Barreiro” (PARANA, 2000). De acordo com referido documento, os camponeses S&0
excluidos das politicas nacionais, tendo em vista o desenvolvimento do agronegécio, sem a
valorizacdo da agricultura familiar. O documento foi redigido com intuito de fortalecer as
lutas por politicas de desenvolvimento.

Decorrente das discussbes e lutas dos movimentos sociais os Estados brasileiros
obtiveram politicas que por meio da resolucdo CNE/CEB de 2002 a qual institui as Diretrizes
Curriculares da Educacdo do Campo, visto que serdo comtempladas nos projetos das
instituicbes que integram os diversos sistemas de ensino. No Estado do Parana esse

documento foi elaborado no ano de 2006, sendo base para os professores planejarem em sua
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pratica educativa, valorizando a realidade do camponés e propondo uma educacao gratuita e
de qualidade, respeitando a valorizacdo da diversidade humana (PARANA, 2006).

As Diretrizes Operacionais para a educacdo basica nas escolas do campo (BRASIL,
2002) estabelecem a adequacdo do projeto institucional das escolas do e no campo na
educacao bésica, que € organizada em educacgdo infantil, ensino fundamental e médio. Em
conformidade com o documento mencionado salienta-se a magnitude da identidade da escola
do campo a ser definida por sua vinculacdo as questdes relacionadas intrinsicamente em sua
realidade.

O documento enfatiza a importancia de refletir o contexto social na elaboracdo de
politicas que propiciam base para a efetivacdo de conteldos que contemplam a cultura dos
camponeses. A educacdo do campo passa a ser disseminada com o intuito de formar
educandos que valorizam a diversidade de cultura e na formacdo de pensamento critico.

Ap6s 13 anos de lutas, outra carta foi redigida ao poder legislativo, para dialogar a
situacdo do campo e da educacdo do campo. O cenério estava em disputa politica, econémica
e educacional. Porém, o governo buscou implementar politicas atreladas ao sistema
capitalista, uma economia baseada no lucro, sem valorizacdo da agricultura familiar. Em
contraponto com este ideal as diretrizes regulamentam “[...] os interesses da classe
trabalhadora na perspectiva de sua emancipacdo” (PARANA, 2013, p. 2). Foi nesse momento
que por meio das lutas o conjunto social envolvido na elaboragéo pretendia ampliar todos os
niveis de educacdo e principalmente a educacgdo infantil do/no campo.

Para compreender a educa¢do do campo em sua totalidade é preciso ter ciéncia de que
é uma modalidade de ensino, da qual € respaldada pela Lei e Diretrizes e Base da Educacéo
Nacional de 1996 (LDBN), a fim de propiciar a oferta de educacdo basica para a populagéo do
campo*?, bem como estabelecido no Decreto n° 7.352 (2010b), englobar todos os residentes
do campo, sendo eles agricultores, extrativistas, pescadores artesanais, ribeirinhos, assentados
e acampados da reforma agraria, quilombolas entre outros.

Com o panorama histérico e as politicas estabelecidas no &mbito educacional
brasileiro, bem como as lutas e as legislaces organizadas para estabelecer leis e decretos que
possibilite o direito do sujeito camponés, buscaremos na secdo seguinte, refletir sobre a
educacdo infantil estd sendo efetivada pelo Estado no campo, visto que indagaremos as

propostas pedagogicas pretendias pelo camponeses.

12 E considerado populagdes do campo todos aqueles que produzem suas condicdes materiais de
existéncia por meio de trabalho no espaco rural (BRASIL, 2010).
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EDUCACAO INFANTIL DO/NO CAMPO: PROPOSTAS POLITICAS E
PEDAGOGICAS

A educacéo infantil € uma nivel de ensino da educacdo basica, respaldada pela Lei de
Diretrizes e Base da Educacdo Nacional de 1996 (LDBN), que no artigo 29 do referido

documento regulamenta

A educacdo infantil, primeira etapa da educacdo basica, tem como finalidade
o desenvolvimento integral da crianca de até 5 (cinco) anos, em seus
aspectos fisico, psicologico, intelectual e social, complementando a ac¢éo da
familia e da comunidade (BRASIL, 1996).

Em consonancia com o referido artigo as instituices tém o papel fundamental de
desenvolver no sujeito as funcgdes psiquicas superiores como memoria, atencdo, linguagem e
percepcao. Mello (2007, p. 93) destaca a importancia de propiciar aos educandos a educacédo
com intencionalidade visando “[...] o dominio de novos procedimentos na atividade e para a
formacdo de novos processos psiquicos”. Desencadeando o pleno desenvolvimento do
individuo “[...] fazendo do seu entorno novos niveis de relagdo com o mundo” (MELLO,
2007, p. 94). Por meio de novas aprendizagem o0s sujeitos vao construido seu espaco e
assimilando ao seu redor, assim desenvolvem as capacidades de aprendizagem.

Os movimentos sociais do campo reivindicam essa educacéo, buscando uma educagao
de qualidade que garanta a valorizacdo da cultura e desenvolvimento do sujeito critico. E por
meio da educagdo que o0s homens se desenvolvem, “[...] educagdo pode educar para
transformar o mundo em que se vive [...] pode deseducar e manter as pessoas escravas de um
sistema de poder perpetuado a partir de processos de exploracdo do ser humano o que
determina a inutilidade de processos educativos constitui praticas de desumanizagdo”
(NASCIMENTO, 2009, p. 43). Os camponeses lutam, justamente ao contrario de uma
educacdo alienada, visam a educacdo gque emancipa o sujeito d& voz para lutar por seus
direitos e valorizar seu espago como historico. De acordo com Cury (1945, p. 33), os homens,
como sujeitos, fazem a historia. As relacbes de producdo sdo construidas por classes sociais
historicas e podem ser modificadas por elas.

A educacdo desde a Constituicdo Federal de 1988 estabelece politicas compensatérias
como salvadora dos problemas que a sociedade enfrenta, de acordo com tal pressuposto.
Nascimento (2009), em seus escritos, defende que esse problema nédo é somente da educacéo,

¢ preciso politicas que permitam a valorizacdo educacional no sistema de ensino. Ha



18

contradices entre a elaboracdo e a execucdo das politicas, no entanto, o poder dominante
nega a efetivacao e as representam como superadas por estarem redigidas em lei.

Na educacéo infantil nao foi diferente, em primeiro momento as escolas surgiram para
amenizar a demanda de criangcas que ficariam sozinhas em casa, pois 0s pais precisavam
trabalhar. As criangas eram deixadas em galpdes de igrejas, asilos, espagos sem nenhuma
estrutura pedagdgica e sem profissionais qualificados para atuarem com esses educandos.
Esses espacos foram construidos e adaptados para favorecer os interesses politicos e nédo
social, colocando criancas em lugares insalubres, com minima higienizacdo, um lugar
assistencialista.

As politicas compensatorias ndo valorizavam o desenvolvimento do educando, em
consequéncia da precariedade dos espacos houve muita mortalidade infantil. De acordo com
Abromovay e Kramer (1986), com o surgimento do desenvolvimento infantil e a psicanalise,
novos olhares foram estabelecidos para a educacdo das criangas. Segundo o documento
orientador intitulado “Orientacdes pedagodgicas da educacdo infantil: estudos e reflexdes para
organizacdo do trabalho pedagodgico” destaca que a Constituicdo Federal de 1988 definiu o
atendimento para as criancas de zero a cinco anos de idade sendo dever do Estado de garantir
a essas criangas 0 acesso ao ensino, diante de tal proposta teve que adaptar as instituicfes a
nova realidade; nesse sentido outras leis foram desenvolvidas em defesa das criangas.

A implementacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA (BRASIL, 1990), o
qual respalda o direito da crianca e do adolescente, registrou-se a construcdo de identidade
educacional, tendo em vista superar o carater assistencialista. O artigo 53 do ECA dispde: “A
crianga e o adolescente tém direito a educacdo visando ao pleno desenvolvimento de sua
pessoa [...]”. No entanto, pouco é visto na efetivacdo desse direito aos moradores do campo,
0s quais estdo em permanente luta por uma educacdo com énfase na educacdo infantil, em que
0 acesso é muito restrito, mesmo 0s movimentos sociais conseguindo diversos avancos em
politicas educacionais. Os Estados ndo reconhecem 0s camponeses como cidaddos, quando ha
oportunidade, transferem aqueles que residem no campo para estudar na cidade, néo
valorizando a construgdo dos ideais dos camponeses. Os movimentos sociais lutam pela
educacdo infantil de principio educativo e emancipatorio e ndo assistencialista e alienante.

O documento orientador para a educacdo infantil do campo, escrito por Silva e Pasuch
(2010, p. 1), ressaltam:

[...] a crianca do campo brinca, imagina e fantasia, sente 0 mundo por meio
do corpo, constrdi hipotese e sentido sobre sua vida, sobre seu lugar e sobre



19

si mesma [...] constréi sua identidade e autoestima na relagdo com o espaco
em que vive, com sua cultura, com os adultos e as criangas de seu grupo.

Os camponeses lutam por espacos que propiciem essa educacdo, pois tudo que 0s
camponeses realizam € interagido com todos, para possibilitar as criangas 0 acesso ao
conhecimento da cultura, das crencas, as historias, as batalhas vencidas, os professores
formados com esses conhecimentos ndo promovem o discurso elitista, mas de cunho
revolucionério.

A resolucdo CNE/CEB n° 5/2009, fixa as diretrizes curriculares nacionais para a
educacdo infantil, estabelece as préaticas pedagdgicas como principios educativos para as
instituicOes de ensino infantil, permitindo a exclusé@o do assistencialismo (BRASIL, 2009). O
documento mencionado tem por objetivo considerar propostas pedagogicas na construcdo da
identidade pessoal e coletiva, a fim de desenvolver o sujeito historico e de direitos no brincar,
imaginar, fantasiar, aprender e experimentar, construir sua cultura. O sujeito como histérico
com condicGes de desenvolver criticamente.

Nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil — DCNS (2010)
constam as propostas das praticas pedagdgicas pretendidas para o ensino no campo, e
reforcam cada vez mais 0 acesso a educacdo e valorizam a cultura, crencas, produzir espagos
e materiais que permitam desenvolver o ensino e a aprendizagem, “[...] uma educagdo nao
apenas do campo, mas gue se viabilize também no campo um projeto maior que vé o campo
como territorio de vivéncias dos sujeitos sociais do campo” (OLIVEIRA; BOIAGO, 2012, p.
7). A citacdo permite compreender o espaco como um processo de aprendizagem, usufruindo
0 que ha de melhor para ensinar e aprender.

Embora as politicas que estabelecem o direito a educacdo do/no campo sejam
inimeras, as praticas da educacdo infantil do/no campo estdo escassas. De acordo com
Oliveira (2015), a educacdo infantil do/no campo, como primeira etapa de ensino, percorre
lentamente para a universalizacdo da educacdo para todas as criangas, principalmente para
aquelas de zero a trés anos de idade. H4 uma grande resisténcia no que se refere as questdes
de verba, espaco fisico e qualificacdo para formacdo de professores que residem no campo,
visto que esta pratica requer custeio, a0 mesmo tempo terdo que retirar 0 acesso dos
professores, que muitas vezes ndo possuem qualificacbes para compreender a cultura
estabelecida no campo.

As poucas escolas infantis construidas foram desenvolvidas pelos movimentos sociais,

das quais s@o denominadas de escolas itinerantes e cirandas. Esses espacos construidos tém o
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intuito de “[...] produzir desde a primeira infancia as bases para uma educacdo contréria as
veeméncias do capital e a cultura urbano centrada dominante” (OLIVEIRA, 2015, p. 357).
Para Oliveira e Boiago (2012), “[...] uma educacdo emancipatéria capaz de formar individuos
militantes, prontos para atuar na luta pela transformagdo social”. E nesse aspecto que 0s
camponeses buscam a educacdo infantil do/no campo desenvolvendo o sujeito critico, como
espaco de vivéncia da cultura camponesa em aspecto social, histérico e cultural.

A efetivacdo da educacdo infantil do/no campo, nas comunidades camponesas € de
suma importancia, esta € uma luta que vem sendo reivindicada, porém ha muito o que fazer
pelo povo camponés, é a partir do pouco conquistado que irdo se consolidando os ideais
pretendidos, excluidas as propostas advindas de politicas compensatorias, dais quais querem

transferir os camponeses para escolas urbanas com uma

[...] visdo, que tem permeado as politicas educacionais, parte do principio
que o espaco urbano serve de modelo ideal para o desenvolvimento humano.
Esta perspectiva contribui para descaracterizar a identidade dos povos do
campo, no sentido de se distanciarem do seu universo cultural (PARANA,
2006, p. 28).

O ideal pretendido é desenvolver o sujeito em sua historicidade, cultura, crencas,
ideologias. Para se concretizar é preciso que os camponeses tenham direitos a educacdo
infantil desde da infancia, propiciando ao educando o desenvolvimento no ensino e

aprendizagem.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante das reflexdes referentes as politicas propostas para a educacdo do/no campo,
nos debates, discursos e legislacbes sdo instrumentos de defesa realizada pelos mecanismos
que defendem a manutencéo do sistema capitalista. Esta explicito para qual finalidade o poder
pretende utilizar a educacdo, como salvadora dos problemas sociais, politicos e econémicos
do pais. Tudo isto, obviamente, o poder traz ligacbes nem sempre licitos, estando
necessariamente articulada com uma concepgéo particular e a capacidade da diregdo cultural e
ideoldgica, imbuidos dos seus interesses particulares, fazendo com gque 0s mesmos sejam
prioritarios.

Como mencionado anteriormente, a educacgdo infantil do/no campo € pouco efetivada
no ambito do campo, além disso, hd pequenas quantidades de materiais cientificos, poucos

estudos sobre a tematica em questdo. Ao fazer um contraponto entre os materiais escritos por
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intelectuais que defendem o sujeito como ser histérico, valorizando a cultura e os dirigentes
que buscam cada vez mais reproduzir o sistema, percebe-se que 0 primeiro ao escrever 0s
artigos das leis busca o ideal que pretendemos desde o inicio dessa pesquisa.

O Estado junto com os movimentos sociais e a sociedade, debatem e refletem para a
elaboracdo de documentos que buscam estabelecer normas e critérios para a educacdo do
campo, no entanto, o Estado ndo propicia condi¢es de cumprir as legislag6es, ndo oferecendo
verbas para construcbes de escolas, matérias didaticos e pedagdgicos, professores
qualificados, entre outros aspectos que dificultam a efetivacdo da educacdo do e no campo. Os
movimentos sociais tentam promover a educacgéo infantil, visto que com as poucas condigdes
oferecidas 0s sujeitos camponeses estdo a frente de uma educacdo emancipadora,
politicamente, economicamente e humanamente, na construcdo da identidade do cidadéo
camponés, tendo em vista a progressdo da cultura camponesa.

Na maioria das leis, a educacdo é promovedora da constru¢cdo do conhecimento para o
mercado de trabalho, ou seja, desenvolver o individuo para atuar no sistema que esta imposto.
Porém, o que se reivindica é uma educacdo emancipadora que desenvolve o sujeito como
transformador de sua historia, construir em si a criticidade, é essa educacdo pretendida pelos
camponeses, educadores, intelectuais da area da educacio. E nesse aspecto que esse trabalho
se fundamentou para buscar explicitar a historicidade do sujeito camponés como cidadéo de
direitos. Esses acontecimentos fazem parte da histéria do ser humano.
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