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RESUMO

Este estudo tem como objetivo geral analisar a concepcdo de educacéo da Lei n°
13.185/06/2015 que institui o Programa de Combate a Intimidacdo Sistematica
(Bullying) em todo o territério Nacional, em parceria com o Ministério da Educacéo,
investigando dados sobre o contexto em que a lei foi produzida e as funcbes
atribuidas as escolas no combate ao bullying, bem como os fundamentos que
definem a concepcdo de educacdo presente na lei. Utilizamos como referencial
tedrico as contribuicdes de Demerval Saviani (2012a/b, 2013). Foi desenvolvida uma
pesquisa qualitativa, bibliografica, do tipo documental e os dados foram coletados a
partir de consulta a Lei n® 13.185/06/2015, Projeto de Lei do Senado (PLS)
228/2010, PLS n° 5.369/09, PLS n° 6.481/09, PLS n° 6.725/10 e Relatério da
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania referente ao PSL n°® 5.369/09.
Os resultados demonstram que ao investigar os dados sobre o contexto em que a lei
foi produzida, nota-se que nao houve participacdo de professores, impossibilitando
apontar com clareza um debate pedagodgico para elaboracdo da lei. Identificou-se
que a funcdo atribuida as escolas no combate ao bullying possui a tendéncia de
esvaziamento dos processos pedagogicos e a priorizacdo de atividades do senso
comum. A analise dos fundamentos indica que a lei, embora sinalize uma critica a
violéncia escolar, tende a reproduzi-la quando desconsidera o debate coletivo e
imp0Oe regras as serem cumpridas pelas instituicdes educativas. Por fim, considera-
se que a concepcédo de educacado da Lei 13.185/15 se aproxima da proposta das
teorias critico-reprodutivistas, conforme denominac¢édo de Saviani (2012 a/b, 2013),
e das diversas imposicfes que ocorrem por meio de leis que impedem a autonomia
do processo educativo esvaziando, assim, a funcéo pedagdgica e critica da escola.

Palavras-chave: Bullying. Educacéo. Legislacdo.



ABSTRACT

This study has as general objective to analyze the conception of education of Law n°
13.185 / 06/2015 that establishes the Program to Combat Systematic Intimidation
(Bullying) throughout the National territory, in partnership with the Ministry of
Education, investigating data on the context In which the law was produced and the
functions attributed to schools in combating bullying, as well as the foundations that
define the conception of education present in the law. We use as theoretical
reference the contributions of Demerval Saviani (2012 a/b, 2013). A qualitative,
bibliographical research of the documentary type was developed and the data were
collected based on consultation with Law 13.185 / 06/2015, Senate Bill (PLS)
228/2010, PSL n°®5.369 / 09, PLS n° 6.481 / 09, PLS n° 6.725 / 10 and Report of the
Commission of Constitution and Justice and Citizenship referring to PSL n° 5.369 /
09. The results demonstrate that in investigating the data about the context in which
the law was produced, it is noticed that there was no participation of teachers,
making it impossible to clearly point out a pedagogical debate to elaborate the law. It
was identified that the role attributed to schools in combating bullying has a tendency
to empty pedagogical processes and prioritization of common-sense activities. The
analysis of the fundamentals indicates that the law, although it signals a critique of
school violence, tends to reproduce it when it disregards the collective debate and
imposes rules to be fulfilled by educational institutions. Finally, it is considered that
the conception of education of Law 13.185 / 15 approximates the proposal of critical-
reproductive theories, according to Saviani's name (2012 a/b, 2013), and of the
various impositions that occur through laws that prevent autonomy Of the educational
process thus emptying the pedagogical and critical function of the school.

Keywords: Bullying. Education. Legislation.
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1 INTRODUGCAO

Esta pesquisa tem como finalidade a analise da concepcdo de educacao
presente na Lei n. 13.185 de seis de novembro de 2015, que Institui o Programa de
Combate a Intimidacdo Sistematica (Bullying) em todo o territério Nacional em
parceria com o Ministério da Educacdo, estabelecendo o dever legal dos
estabelecimentos de ensino, dos clubes e das agremiacdes recreativas de
assegurar medidas de conscientizacdo, prevencado, diagnose e combate ao
bullying.

Assuntos relacionados a violéncia na escola sempre atrairam nossa
atencdo, porém, o interesse por este tema originou-se durante uma aula que
observamos no estagio supervisionado nas turmas do ensino fundamental em que
a tematica era o bullying. Surgiu a necessidade de aprofundar o assunto por fazer
parte da rotina educacional daqueles alunos e naguele momento estava sendo
sancionada a Lei n. 13.185/2015 que Institui o Programa de Combate ao Bullying
nos estabelecimentos de ensino. Por se tratar de uma lei recém-instaurada,
decidimos analisa-la a fim de extrair quais os condicionantes educacionais presentes
em sua elaboracéo.

O trabalho de analise da Lei fundamentou-se em algumas obras de
Dermeval Saviani (2012 a/b, 2013) qgue, durante sua trajetéria como educador,
considerou que a sociedade tem poder de interferir na educacdo, e ao mesmo
tempo a educacao também tem poder de atuar na sociedade. Os acontecimentos
histérico-politico que marcaram a educacdo brasileira sempre nortearam o
pensamento do autor, refletindo sua preocupacdo em analisar a pratica educacional
inserida num processo politico-social, sendo assim, utilizamos suas obras como
base de pesquisa e analise da Lei 13.185/2015.

Por se tratar de uma lei recém-instaurada, poucos sdo o0s estudos
pedagdgicos que a avaliam. Segundo Palma (2015, p. 2), “[...] o tema apesar de
atual ainda ndo tem uma grande repercussdo como objeto de pesquisa, o que
dificulta a discussdo deste no ambito académico”. Em geral, as analises sdo do
campo juridico que tratam de assuntos relacionados a criminalizacdo do ato,
incluindo em seus discursos a importancia da cooperacdo de toda a sociedade

para o combate de tal comportamento.



Portanto, entende-se que a crianca, o adolescente e o jovem ndo s&o 0s
Unicos a serem responsabilizados por atos de violéncia, entéo,
midiaticamente, identificados como bullying, pois, em toda e qualquer
espacialidade social, comunitaria e familiar em que se encontrem deverao
merecer atencdo e cuidado especiais (prevencao especial), com o intuito de
gue sejam integralmente protegidos das praticas ofensivas aos seus direitos
individuais (RAMIDOFF, 2013, s/p).

Atualmente, a escola tem sido palco de conflitos de toda a ordem, em
especial atitudes violentas dentre tantas atitudes agressivas, o bullying desperta
atencao e interesse. Diante disso, cabe-nos pensar sobre 0s possiveis rumos que a
Lei possa tragar no futuro da educacgéo e da sociedade.

O bullying, segundo Silva (2010), € um fendmeno tdo antigo quanto a prépria
instituicdo denominada escola. Mas, desde quando usamos o termo bullying? Os
estudos sobre o fendmeno tiveram inicio na década de 1970 na Suécia e na
Dinamarca. “Na década de 1980, a Noruega desenvolveu uma pesquisa expandindo
0s estudos para inUmeros paises europeus. Como reflexo desses estudos, o tema
chegou ao Brasil no fim dos anos de 1990 e inicio de 2000” (FANTE, 2008, p.35-36).

Fante (2008) explica que, por meio de pesquisas feitas pelo sueco Peter
Paul Heinemann e pelo noruegués Dan Olweus, definiu-se o conceito de bullying
que é conhecido e aceito mundialmente, e que levou a distincdo entre as
brincadeiras naturais e saudaveis, tipicas da vida estudantil, daquelas cruéis e sem

limites.

As brincadeiras acontecem de maneira natural entre pessoas. Elas brincam,
“zoam”, colocam apelidos umas nas outras, ddo risadas e se divertem.
Porém, quando essas brincadeiras ganham requinte de crueldade, de
perversidade e “segundas inten¢des” e extrapolam os limites suportaveis —
gue variam de acordo com a histéria intrapsiquica de cada individuo —
transforma-se em ato de violéncia (FANTE, 2008, p. 38).

A autora aponta, também, que estudos realizados por Dan Olweus (1991)
demonstram gue um a cada sete estudantes estava envolvido em casos de bullying,
0 que significa que 15% do total de alunos matriculados na educacao basica seriam
vitimas ou agressores.

Fante (2008) foi idealizadora de um estudo pioneiro entre 2000 e 2003 na
regido de S&o José do Rio Preto — SP, com resultados surpreendentes, no qual foi
constatado o envolvimento com bullying de 49% de um total de 2 mil alunos, nas

redes publicas e privadas da regido, verificou-se que a incidéncia do bullying em
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ambas realidades era igual, e que, desses, 22% eram vitimas, 15% agressores e 12
% vitimas- agressoras.

Para termos idéia da especificacdo das caracteristicas do bullying, a autora
afirma que ndo existem diferencas entre o bullying praticado nos EUA e no Brasil,

apenas a sua designacao que foi alterada.

No Brasil, tivemos dificuldade para encontrar um termo equivalente que
expresse o fendbmeno com a mesma amplitude do termo inglés. O termo
intimidacdo ndo expressa as diversas e complexas possibilidades de ac¢des
empregadas nesta sindrome psicossocial (FANTE, 2008, p. 35).

Em 2012, a Professora Marta Angélica lossi Silva, em parceria com a USP,
realizou uma pesquisa em nivel nacional com o objetivo de identificar as
caracteristicas e os motivos associados ao bullying escolar em adolescentes
brasileiros.O estudo apontou que 7,2% dos alunos sofreram a violéncia,
predominando meninos, mais novos e a maioria n&o indicou 0 motivo ou a causa de
sofrer bullying. O levantamento dos dados da pesquisa pretendeu nortear as futuras
acOes de prevencao e combate a violéncia.

Como ja relatado, o bullying € uma palavra de origem inglesa, que foi
adotada por diversos paises para conceituar alguns comportamentos agressivos e
anti-sociais, no Brasil foi definida como intimidacdo sisteméatica. Nos ultimos anos
os estudos tém se aprofundado sobre a problematica da violéncia escolar, para
Fante (2005, p. 21), o bullying acontece de forma velada, por “[...] meio de um
conjunto de comportamentos cruéis, intimidadores e repetitivos, prolongadamente
contra uma mesma vitima” e com grande poder destrutivo, pois fere a “[...] area mais
preciosa, intima e inviolavel do ser — a alma”.

O bullying tem se tornado um fenédmeno de grande repercussao, pelo fato
de, na maioria das vezes, causar resultados nocivos na vitima, levando até a
morte, com isso, muitas medidas estdo sendo tomadas através de politicas
publicas, objetivando sua prevencdo. E importante destacar, como afirma Lopes
Neto (2005), que no ato do bullying os participantes ndo se restringem a vitimas e
aos agressores, nesse momento existem testemunhas, pessoas que nao sofrem e
nao praticam o ato diretamente, mas o presenciam quando ocorre.

O programa criado por meio da Lei n® 13.185/2015 tem como objetivo prevenir

e combater a pratica do bullying mediante a colaboragdo de toda a sociedade,
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através de campanhas de conscientizacdo (com énfase nas préaticas cometidas por
alunos, professores e outros profissionais integrantes da escola e da comunidade
escolar), de capacitacdo de docentes, de orientacdo das familias para identificar o
problema, de assisténcia psicologica, social e juridica, bem como a disseminacédo de
uma cultura de paz, respeito e tolerancia (BRASIL, 2015).

Para Albino (2012, p.9), “[...] a consequéncia légica é que os programas de
prevencdo e combate ao problema sdo vistos em um contexto limitado,
desembocando na defesa genérica do ‘educar para a paz’, geralmente de forma
superficial e baseada tdo-somente em imperativos morais”. Assim, & necessario
pensar que determinados programas de prevencdo ndo atinjam as finalidades
propostas porgue nao discutem a origem do problema, apenas determinam o que
deve ou nado deve ser feito, e ndo estabelecem as diversas situacfes que envolvem
a sociedade em relacao a violéncia.

A problematica existente por tras do bullying ja foi constatada por diversos
estudos, diante disso estdo sendo tomadas muitas atitudes por meio legal para
tratar o problema, o bullying, ndo é um simples desvio de comportamento, héa
autores que estudam os efeitos psicolégicos sobre as vitimas, e 0os que estudam as
questdes socioldgicas que podem provocar o fendmeno.

Albino (2012, p. 9) apresenta uma visdo diferente sobre o bullying, “...] a
maioria dos pesquisadores acaba ndo problematizando as supostas causas do
bullying, contentando-se em citar os fatores econdmicos, sociais, culturais e
individuais que lhe dao base”. Para a autora, o fendmeno bullying esta muito mais
relacionado a intolerdncia e preconceito, ela afirma que o preconceito e a
intolerdncia sdo comportamentos humanos dificeis de serem controlados e, em
determinadas situagdes, eles alimentam atos violentos, entre eles o bullying.

Infanger (2014), em sua andlise sobre o problema no ambiente escolar, afirma
gue a ocorréncia do bullying também se deve a intolerancia diante da diferenca que
0 outro representa, porém a autora considera de suma importancia a analise dos

processos sociais que estruturam o espaco escolar.

Ainda que o bullying ndo seja um fenbmeno novo, contemporaneamente ele
tem se feito cada vez mais presente na vida dos escolares, tornando-se
fundamental compreender as engrenagens dos sistemas social e escolar
que tém permitido, ou até estimulado, essa conduta (INFANGER, p. 5,
2014).
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Segundo Middelton-Moz (2007), muitas escolas tentaram gerar mais
seguranca estabelecendo politicas antibullying, que punem o autor por seu
comportamento, porém nado se mostraram eficazes, tendo em vista as
caracteristicas das punicdes que ndo possuiam 0 rigor necessario para corrigir o
problema.

De acordo com a autora, as “detengdes escolares” sao formas que a escola
utiliza para punir os agressores de alguma maneira, retirando os mesmos da sala
de aula, chamando os pais para conversas ou expulsdes do proprio colégio, essas
geralmente sdo enfrentadas pelo aluno com desafio ou indiferenca. A escola, por
NAo possuir outros meios, a ndo ser os que ela prépria disponibiliza, acaba por
utilizar essas formas de punicdes como tentativa de solugdo para o problema,
porém nessas circunstancias, o “bullie” individuo que pratica o ato, possui como
caracteristicas de comportamento o controle abusivo da situagéo, a autora afirma
que “[...] demiti-los, expulsé-los ou livrar-se deles sem confrontacdo pode ser um
alivio para as vitimas, mas nao resolve o problema” (MIDDELTON-MOZ, 2007, p.
129).

Sabemos que a violéncia esta presente em nosso cotidiano desde a infancia,
ela faz parte de nossa vida e de nossa historia, sabemos que a escola é um
ambiente propicio para essa modalidade de violéncia. Infanger (2014, p.5) afirma
que “[...] ndo se pode desconsiderar que a violéncia escolar ndo € imprevisivel. Ela
foi construida socialmente e negar-se a compreender o problema pode colaborar
para maximiza-la”.

A juventude é o segmento que repercute muitos conflitos sociais, e na grande
parte do tempo esses sujeitos convivem no ambiente escolar, motivo pelo qual as
acOes de combate ao bullying nela se concentram.

De acordo com Silva (2013, p. 330), “[...] a escola, que lida diretamente com
alunos pré-adolescentes, adolescentes e jovens, torna-se o local onde se
concentram as agoes de enfrentamento do problema”.

A nova lei n® 13.185/2015 pretende identificar o ato praticado e o agressor,
porém o objetivo principal, segundo Art. 4°, é o de evitar tanto quanto possivel a
punicdo desses agressores privilegiando a mudanca do comportamento hostil,
despertando o individuo para o seu erro e seu comportamento perante as outras

pessoas.
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Nos termos do Artigo 5% “[...] E dever do estabelecimento de ensino, dos
clubes e das agremiacOes recreativas assegurarem medidas de conscientizacéo,
prevencao, diagnose e combate a violéncia” (BRASIL, 2015, p.2). Além disso,
serdo produzidos relatérios bimestrais nos estados e municipios com a intencéo de
planejar acdes de prevencgao e controle do ato.

A capacitacdo de docentes e equipes pedagdgicas também estd descrita na
lei conforme os objetivos do Programa de Combate ao Bullying descritos no art. 4°.

l. prevenir e combater a préatica da intimidagéo sisteméatica
(bullying) em toda a sociedade;

Il. capacitar docentes e equipes pedagodgicas para a
implementacdo das ac¢bes de discussdo, prevencéo,
orientacdo e solucdo do problema. (BRASIL, 2015, p.2,
grifos nossos).

Nesse contexto, esta pesquisa considera que conflitos sdo proprios de um
ambiente onde as pessoas convivem, e a escola possui um espaco propicio para
acontecimentos envolvendo atos de toda ordem, porém, é importante lembrar que a
funcdo primaria da instituicdo escolar, € de propiciar o aprendizado elaborado, que
viabilize ao individuo reconhecer-se como um ser historico.

Saviani (2013, p. 46) em seus debates afirma que a educacéo passa por uma
constante preocupacdo de promocdo do homem, “[...] tornar o homem cada vez
mais capaz de conhecer o0s elementos de sua situacdo para intervir nela
transformando-a [...]". Para o autor, o ato educativo de ensino presente na escola
deve assegurar a funcao primordial da Educacéo, de promocéao do individuo critico,
capaz de intervir e transformar sua acao individual e social.

Tendo em vista que este trabalho parte de uma analise da concepc¢éo de
educacdo da lei, que estabelece o dever legal das escolas para prevencdo e

combate ao bullying, apresentamos a seguinte pergunta de pesquisa:

Qual é a concepcdo de educacédo da Lei n® 13.185/2015 que institui o

Programa de Combate a Intimidacéo Sistematica (Bullying)?

Como hipotese consideramos que a concepc¢ao de educacdo que permeia a
referida lei estd mais préoxima daquilo que Saviani (2012b) denomina de teoria

critico-reprodutivista.
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De acordo com o autor, algumas teorias sao criticas, pois entendem que é a
estrutura socioecondmica que determina a forma de manifestagdo do fendmeno
educativo, porém elas ndo atingem essa finalidade ja que a escola passa a ser um
instrumento de reproducdo das desigualdades por meio das relacdes de producao
da sociedade capitalista de dominagé&o e exploragao.

Para Saviani (2012b, p.15), as teorias critico-reprodutivistas consideram que
nao pode ser possivel “[...] compreender a educagdo sendo a partir dos seus
condicionantes sociais”, 0 espago escolar e a propria educagao consistem na
reproducdo da sociedade em que ela se insere, tornado-se cada vez mais
discriminadora e repressiva.

De acordo com o autor, nessas teorias a educacdo atua como um
instrumento da classe dominante, reproduzindo o modelo capitalista vigente
responsavel pela marginalizacdo e tornando uma ferramenta de manipulacéo e de
homogeneizacdo do pensamento critico da sociedade.

Diante disso, esta pesquisa tem como objetivo geral analisar a concepcéo
de educacdo da Lei n° 13.185/2015, que institui o Programa de Combate a
Intimidacdo Sistematica (Bullying) em todo o territério Nacional em parceria com o
Ministério da Educacéo. E como objetivos especificos: a) Investigar dados sobre o
contexto em que a lei foi produzida; b) Identificar na lei as fung¢Bes atribuidas as
escolas no combate ao bullying; c) Pesquisar os fundamentos que definem a
concepcao de educacao presente na Lei n® 13185/2015.

A seguir, apresentaremos o referencial tedrico que fundamenta esta
pesquisa, bem como os procedimentos metodolégicos que orientaram nossa
investigacdo. Posteriormente, na secdo 4, analisaremos a lei n°® 13.185/2015,

seguida de nossas ultimas consideracdes.
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2 AS CONTRIBUICOES DA PEDAGOGIA HISTORICO-CRITICA PARA A
ANALISE DA LEI N. 13.185/2015

A analise da Lei n. 13.185/2015, que Institui o Programa de Combate a
Intimidacdo  Sistematica  (Bullying), determinando o dever Ilegal dos
estabelecimentos de ensino de assegurar medidas de conscientizacao, prevencao,
diagnose e combate do bullying, fundamentou-se em algumas obras de Dermeval
Saviani (2012 a/b, 2013), nas quais o0 autor define, dentre outras questdes,
educacao em geral, educacédo escolar em particular, além de estabelecer relacdes
entre os conceitos de educacgdo, politica e sociedade buscando elementos para
debate e reflexdo dos problemas educacionais e de ensino no Brasil. Ao estudar a
lei 13.185/2015, a partir das consideracbes do autor, esperamos levantar
guestionamentos importantes sobre seu conceito de educacao.

A partir disso, apresentaremos aqui a especificidade da educacdo aos olhos
do autor, para embasar a investigacao de nosso objeto de estudo.

Para Saviani (2013), a educacdo visa o0 homem, de tal forma que a propria
histéria da educacdo nos mostra que ela sempre esteve preocupada em formar
determinado tipo de homem de acordo com as necessidades e exigéncias de cada
época.

O homem em suas origens sempre necessitou aprender a fazer coisas e
aperfeicod-las para garantir sua sobrevivéncia, nessas condicbes aprender
caracteriza-se como funcdo educacional. Podemos dizer que a educacédo é uma
atividade fundamental do ser humano ja que, para Saviani (2013, p. 46), promover
o homem significa “[...] torna-lo capaz de conhecer os elementos de sua situagao
para intervir nela transformando-a”.

Na concepcao de Saviani (2012a), o ensino significa produzir o saber, fazer
com que aqueles que fazem parte do processo consigam absorver 0s conteudos e
transformar o meio onde vivem em um local com igualdade de oportunidades. Para o
autor a escola é valorizada como instrumento de apropriacdo do saber e pode

contribuir para eliminar a seletividade e excluséo social, e é este fator que deve ser
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levado em consideragdo, a fim de erradicar as gritantes disparidades de niveis
escolares, evaséo escolar e marginalizagao.

Essa necessidade do homem de aprender a fazer para garantir sua propria
existéncia € o que diferencia o ser humano dos outros animais, e isso se da por
meio do trabalho. Em relacdo a educacdo, trabalho educativo se manifesta como o
trabalho ndo material, relacionado a producao direta e intencional do individuo.

[...] trata-se aqui da producdo de idéias, conceitos, valores, simbolos, habitos,
atitudes, habilidades. Numa palavra, trata-se da producéo do saber, seja do
saber sobre a natureza, seja do saber sobre a cultura, isto €, o conjunto da
producdo humana (SAVIANI, 2012a, p. 12).

Dessa forma, com a determinacdo da natureza da educacdo no ambito da
categoria de trabalho ndo material, em que o produto ndo se separa do meio de
producédo, a producdo ndo material coincide com a producdo do saber, que, como
mencionamos, é uma caracteristica Unica do homem e indispensavel para sua

sobrevivéncia.

Podemos, pois, dizer que a natureza humana ndo é dada ao homem, mas é
por ele produzida sobre a base da natureza biofisica. Conseqiientemente, o
trabalho educativo é o ato de produzir, direta e intencionalmente, em cada
individuo singular, a humanidade que é produzida histérica e coletivamente
pelo conjunto dos homens (SAVIANI, 2012a, p. 13).

No decorrer da histéria com o desenvolvimento dos processos educativos, a
especificidade da educacdo atinge um carater institucionalizado e passa a ser
determinada pela forma escolar, com métodos de ensino que buscavam
proporcionar a aquisicdo dos instrumentos que possibilitassem o acesso ao

pensamento critico e elaborado. O autor menciona que essa especificidade ocorreu

de forma progressiva.

Esta aparece inicialmente como manifestacdo secundéria e derivada dos
processos educativos mais gerais, mas vai transformando-se lentamente ao
longo da histéria até se erigir na forma principal e dominante de educacao [...]
Em conseqliéncia, o saber metddico, sistemético, cientifico, elaborado, passa
a predominar sobre o saber espontaneo, natural, assistematico, resultando
dai que a especificidade da educacao passa a ser determinada pela forma
escolar (SAVIANI, 2012a, p. 7).

Essa etapa histérica da institucionalizagdo da educacdo coincidiu com o

desenvolvimento da sociedade capitalista. No decorrer da histéria, capacitar o
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individuo intelectualmente foi um processo fundamental para o avanco do sistema
de producdo. Em virtude desse fato social, a educacéo esteve desvinculada de sua
realidade para atingir objetivos préprios da sociedade capitalista, mostrando-se

como um aparelho de reproducéo, fortalecendo as desigualdades.

A escola é determinada socialmente; a sociedade em que vivemos, fundada
no modo de produgdo capitalista, € dividida em classes com interesses
opostos; portanto, a escola sofre a determinacdo do conflito de interesses que
caracteriza a sociedade (SAVIANI, 2012b, p. 30).

Em outras palavras, a educacédo foi um instrumento muito poderoso para que
as idéias de producdo do capitalismo se reproduzissem, objetivando a perda da
especificidade do processo educacional, que necessitou se adaptar aos anseios da
sociedade. Para o autor, essa visdo de escola é representada pelas teorias critico-
reprodutivistas.

Essas teorias consideram que o0 espacgo escolar e a educagdo consistem na
reproducdo da sociedade capitalista vigente e sao especificadas com trés classes
teoricas: teoria do sistema de ensino como violéncia simbdlica, teoria da escola
como aparelho ideolégico do Estado ou da classe dominante e a teoria da escola
dualista. Thais teorias possui um grande namero de estudiosos e representantes,
entre eles Saviani (2012b), utiliza-se das idéias de Bourdieu, Passeron e Althusser.

Segundo o autor, a Teoria do sistema de ensino como violéncia simbdlica
destaca a dominacéo cultural das classes mais favorecidas, as relacdes de forca
material. “A violéncia simbdlica se manifesta por meio de formagdo da opinidao
publica por meio de comunicacdo em massa, jornais; pregacao religiosa; atividade
artistica, literaria; propaganda de moda; educagcao familiar etc.” (SAVIANI, 2012b,
p.18). Em relacdo ao sistema de ensino ela se configura pela atividade pedagdgica,
realiza-se pelo trabalho pedagdgico. Podemos assim dizer que, por meio do trabalho
pedagogico, 0s objetivos e interesses das classes dominantes sao impostos e
difundidos para toda a sociedade com mais rapidez e facilidade.

O autor menciona a Teoria da Escola como Aparelho Ideoldgico do Estado ou
da classe dominante que distingue os Aparelhos repressivos (o0 governo, a
administracdo etc.), e os Aparelhos Ideoldgicos do Estado (sistema religioso,

sistema escolar, familiar, cultural etc.). A escola como aparelho ideoldgico do Estado
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constitui um poderoso acesso a todas as classes sociais, firmando um mecanismo
estruturado pela burguesia para garantir seus interesses. Saviani (2012b, p. 26)
expressa essa determinacdo da escola como aparelho ideolégico do Estado de

forma bem clara:

A escola é, pois um aparelho ideolégico, isto €, o aspecto ideoldgico é
dominante e comanda o funcionamento do aparelho escolar em seu
conjunto. Consequientemente, a funcdo precipua da escola é a inculcagéo
da ideologia burguesa. Isto é feito de duas formas concomitantes: em
primeiro lugar, a inculcacdo explicita da ideologia burguesa; em segundo
lugar, o recalcamento, a sujeicao e o disfarce da ideologia proletaria.

Jé a Teoria da escola dualista apresenta a escola como um local de aparéncia
unificadora, mas, na realidade, ela se divide em duas redes que correspondem a
divisdo da sociedade capitalista entre burguesia e proletariado. Para o proletariado
sua ideologia esta fora da escola, que serve como aparelho ideolégico da burguesia,
tentando impedir o desenvolvimento das convicgdes dele.

Em outras palavras, Saviani (2012b) afirma que a escola dualista
superficialmente apresentava um discurso de escola de acesso para todos, porém
ela se caracterizava como uma escola do conhecimento para 0s ricos e como uma
escola do acolhimento social para os pobres.

Tais teorias mostram o0 quanto a educacdo acabou por servir aos interesses
burgueses, proprios de uma sociedade capitalista. Deste modo, a educacao escolar
acabou se descaracterizando, ou seja, perdendo a sua funcdo primordial de
proporcionar o saber elaborado (cultura erudita, cultura letrada), abrindo espaco aos
conhecimentos secundarios (datas comemorativas, eventos) que possuem
importancia, porém, ndo levam o homem a conhecer 0os elementos em seu meio
para intervir e, se necessario, transforma-lo.

Aprender caracteriza-se como fungdo educacional, deste modo,
consideramos que a educacdo €é uma atividade fundamental para o
desenvolvimento do ser humano, institucionalizar a educacgao, por meio da escola
foi uma forma de relacionar o aspecto cientifico ao processo educativo cuja
caracteristica consiste na socializacéo do saber sistematizado.

Acreditamos que funcdes secundarias fazem parte da dinamica educacional,
mas, nao podem tomar o lugar daquilo que é prioridade no processo educativo

escolar. Saviani (2012a) afirma que muitas atividades dentro da escola possuem
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interesses dominantes que podem ser confundidos com anseios da sociedade, e
essa é nossa visdo em relacdo ao projeto de combate a intimidacao sistemética
implementado nos atributos da educacao nacional.

A lei impde que sejam acrescentadas ao curriculo escolar atividades que
promovam o combate ao bullying; analisaremos se isso pode comprometer a
funcdo pedagdgica da escola e descaracterizar o processo de ensino-
aprendizagem tal como defendidos por Saviani (2012a).

Saviani (2012a, p. 15) define “[...] curriculo como um conjunto de atividades
nucleares desenvolvidas pela escola”; o autor afirma que essas atividades devem
ser organizadas por contetdos, espaco, tempo, procedimentos, enfatizando a
importancia de distinguir as atividades essenciais das assessorias, de modo que nao
ocorram inversodes e confusdes que descaracterizam o trabalho escolar.

Esse fato € primordial para analise da Lei n. 13.185/2015 que atribui a
educacdo funcdes centradas em métodos e processos que contemplavam oS
interesses da sociedade e suas diferentes aspiracbes, como realizacdo de
campanhas, medidas preventivas de combate a todos os tipos de violéncia,
integragao aos meios de comunicagao.

Consideramos que conscientizar sobre violéncia € algo importante, mas até
que ponto a escola deve utilizar de seu contetdo, espago e tempo para cumprir a
determinacao da lei n.13.185/20157?

A pratica do bullying esta presente no ambiente estudantil, e representa
uma manifestacéo social, acdes de cunho legal vinculadas ao sistema educacional
visam a reducdo de um problema social e global, nesse caso 0 sistema
educacional servira como um mediador para a solucdo do problema, e ndo a
solucdo. Em relacdo a funcao educativa nas manifestacdes sociais, Saviani (2013,

p. 155) afirma:

Como atividade mediadora, a educacédo situa-se em face das demais
manifestacfes sociais em termos de agéo reciproca. A fim de determinar o
tipo de acdo exercida pela educacéo sobre diferentes setores da sociedade,
bem como o tipo de acdo que sofre das demais forcas sociais, € preciso,
para cada sociedade, examinar as manifestagbes fundamentais e
derivadas, as contradi¢des principais e secundarias.
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Identificamos aqui uma grande questdo em relacao as politicas publicas que
permeiam o sistema escolar: Serd que a lei atribui & escola mais um conjunto de
atividades secundarias, desviando de seu objetivo principal?

Segundo Saviani (2012a), sdo secundarias aquelas atividades que n&o
envolvem a principal funcdo da escola de ensinar a ler, escrever, contar, 0s
rudimentos das ciéncias naturais e das ciéncias sociais. Essas atividades
secundarias estdo muito presentes no dia a dia da escola, representadas por datas
comemorativas como, por exemplo, dia do indio, dia das maes, dia dos pais,
semana do transito etc.

Acreditamos que a lei n. 13.185/2015, mesmo que relevante, podera ser mais
uma atividade acessOria que a escola tera que cumprir. Em seu artigo 6°, ela
determina a publicacdo de relatérios bimestrais das ocorréncias relacionadas ao
bullying, funcdo que demanda organizacdo, tempo e profissionais habilitados, por
exemplo.

Em relacdo as normas empregadas pelos governantes por meio de leis,
Saviani (2012b, p. 81) afirma que o ato politico e suas normatizacbes sao
importantes, porém, quando envolve a educacao, necessita de cuidados. Para ele,
“[...] a importéncia politica da educagado, esta condicionada a garantia de que a
especificidade da pratica educativa ndo seja dissolvida”. Em outras palavras, o ato
politico possui sua importancia para que ocorra uma ordem social, porém na area
educacional essas acdes devem ser bem pensadas e elaboradas, pois podem
descaracterizar a funcdo educativa tornando secundaria a verdadeira funcdo da
educacao escolar.

A Lei de combate ao bullying é um ato politico, que tem como objetivo a
reducdo dessa acédo violenta, por acreditar que a educacédo seja 0 meio mais viavel
para que certos objetivos sejam alcancados, ela determina que as escolas realizem
acdes de prevencdo conforme o Artigo 5% “[...] E dever do estabelecimento de
ensino, dos clubes e das agremiacbes recreativas assegurar medidas de
conscientizagao, prevengao, diagnose e combate a violéncia” (BRASIL, 2015, s/p).
Saviani (2012a), em sua analise sobre a funcdo da escola, pressupde que a
educacdo ndo se restringe apenas ao espaco escolar, ela estd presente nos

diferentes espacos da sociedade.
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[..] a escola tem a funcdo especificamente educativa, propriamente
pedagdgica, ligada a questao do conhecimento e é preciso, pois, resgatar a
importancia da escola e reorganizar o trabalho educativo, levando em conta
o problema do saber sistematizado, a partir do qual se define a
especificidade da educacao escolar (SAVIANI, 2012a, p. 85).

O autor apresenta a escola como o local que deve servir aos interesses
populares garantindo a todos um bom ensino e saberes basicos que se reflitam na
vida dos alunos. Afirma que a educacgao visa o homem, “[...] que sentido tera a
educacéao se ela nao estiver voltada para a promogao do homem” (SAVIANI, 2013,
p. 43).

Assim, o autor esclarece que a fungcdo social da escola pauta-se pelo
trabalho como principio educativo. Em outras palavras e, como ja afirmamos
anteriormente, a escola possibilita a apropriacdo do saber elaborado (cientifico).
Dessa forma, analisar o conceito de educacdo presente em uma Lei que impde a
escola agir de forma preventiva para combater a violéncia, deve nos levar a pensar
sobre 0s possiveis rumos que esse programa possa tracar no seio da escola e da
educacdo em geral.

Investigaremos essa questdo com a ajuda dos estudos de Saviani (2012 a/b,
2013) analisando o conceito de educacédo presente na Lei n. 13.185/2015 de

Combate a Intimidacao Sistematica (Bullying).
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3 METODOLOGIA

O objetivo geral desta pesquisa foi analisar a concepcao de educacao da Lei
n°® 13.185/2015 que institui o Programa de Combate a Intimidacdo Sistematica
(Bullying), em todo o territdrio Nacional em parceria com o Ministério da Educacéo.
Enquanto que os especificos foram: a) investigar dados sobre o contexto em que a
lei foi produzida; b) identificar na lei as funcbes atribuidas as escolas no combate ao
bullying e c¢) pesquisar os fundamentos que definem a concepcao de educacao
presente na lei.

Trata-se de uma pesquisa bibliogréfica do tipo documental que, por meio das
suas caracteristicas metodoldgicas, possibilitou um variado material de cunho
cientifico acerca de um unico tema.

De acordo com Gil (2010, p. 30), a pesquisa bibliografica proporciona um
amplo alcance de informacfes, além de permitir a utilizacdo de dados dispersos em
inumeras publicacdes, auxiliando também na construcdo, ou na melhor definicdo do
guadro conceitual que envolve o objeto de estudo proposto.

O autor, afirma que “[...] a pesquisa documental vale-se de toda a sorte de
documentos, elaborados com finalidades diversas, tais como assentamento,
autorizagédo, comunicagao etc.” (GIL, 2010, p. 30).

Nossa pesquisa tem como fonte principal a Lei n°® 13.185/2015 que institui 0
Programa de Combate a Intimidagdo Sistemética (Bullying) e tem como objetivo
prevenir e combater tal pratica, mediante participacdo da comunidade escolar para a
implementacéo de ac¢des, discusséo, prevencéo, orientacdo e solucao do problema.

3.1 Procedimentos de coleta de dados

Foi realizado o estudo da lei n° 13.185/2015 que Institui o Programa de
Combate a Intimidacdo Sistematica (Bullying). Além disso, desenvolvemos a busca
por outras fontes documentais e bibliograficas que se relacionam direta ou

indiretamente a ela e contribuam para atingir os objetivos da pesquisa, tais como:

e Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 228/2010 acrescenta o inciso 1X ao art.
12 da Lei n® 9.394 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), para

incluir entre as incumbéncias dos estabelecimentos de ensino a promocao
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de ambiente escolar seguro e a adocdo de estratégias de prevencado e
combate ao bullying;

e Relatério da Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania referente ao
PSL n° 5.369/09, que lista metas de prevencédo do bullying, e a capacitacao
de professores para atuar na solugéo de conflitos violentos nas escolas;

e Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 5.369/09 que dispde sobre medidas de
prevencdo e combate ao bullying, a serem incluidas nos programas
pedagdgicos das escolas privadas e publicas da educacéo basica,

e Projeto de Lei do Senado (PLS) n ° 6.481/09, que determina que a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) n°® 9.394/96 inclua a
promocdo de medidas de conscientizacdo, prevencdo e combate a todos os
tipos de violéncia, com énfase nas praticas sistematicas de intimidacao
cometidas por alunos no ambito da escola;

e Projeto de Lei do Senado (PLS) n © 6.725/10, que acrescenta o inciso IX ao
art. 12 da Lei de Diretrizes e Bases (LDB) n® 9.394/96, visando promover
medidas de conscientizacdo, prevencao e combate as praticas sistematicas
de intimidag&o ou constrangimento fisico ou psicolégico, cometidas no ambito

da escola.

Tais documentos evidenciam o inicio das propostas politicas que sé@o a base
para a criacao da Lei 13.185 de 6 de novembro de 2015 que institui o Programa de
Combate a Intimidag&o Sistematica (Bullying).

3.2 Procedimentos de analise de dados

No processo de andlise da legislacdo foram investigados os seguintes eixos
tematicos: as finalidades implicitas, imposicdo de determinada concepcdo de
educacao, revisdo das funcbes da educacédo, e em especial a identificagcdo da
concepcao de educacdo utilizada na sua elaboracdo, que se vinculavam aos
objetivos especificos deste estudo.

Os dados encontrados foram analisados a luz dos estudos de Saviani (2012,
2013), em especial suas consideracdes a respeito das teorias critico-reprodutivistas,
gue mencionam 0 espaco escolar e a propria educagcdo como uma ferramenta de

reproducdo da sociedade. Para ele, nessas teorias a educacdo atua como um
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instrumento da classe dominante, reproduzindo o modelo capitalista vigente
responsavel pela marginalizacdo e tornando uma ferramenta de manipulacéo e de
homogeneizacdo do pensamento critico da sociedade.

Pesquisamos a Lei n° 13.185/15 confrontando seus artigos com as analises
de Saviani (2012 a/b, 2013), com a finalidade de nos aproximarmos de sua
concepcgao de educacdo. Os demais documentos consultados serviram como base
para compreender o historico de criacdo da lei, assim como para identificar uma
possivel continuidade nas funcbes atribuidas a educacdo escolar a partir do
estabelecimento de uma lei que determina como instituicbes de ensino devem agir

diante de situacfes de bullying.
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4 ANALISE DO CONCEITO DE EDUCACAO PRESENTE NA LEI N.° 13.185/2015
QUE INSTITUI O PROGRAMA DE COMBATE A INTIMIDAGCAO SISTEMATICA
(BULLYING)

Nesta secao apresentaremos a andlise da concepc¢do de educacgdo da Lei n°
13.185/06/2015, que Institui o Programa de Combate a Intimidagdo Sistematica
(Bullying) em todo o territério Nacional em parceria com o Ministério da Educacao.

Consideramos que a concepcéao de educacdo que permeia a referida lei esta
mais proxima daquilo que Saviani (2012b) denomina de teoria critico-reprodutivista,
que considera que 0 espago escolar e a propria educacao consistem na reproducao
da sociedade em que ela se insere, tornado-se cada vez mais discriminadora e
repressiva.

A exposicdo da andlise foi feita em trés subitens: 4.1 Investigacdo dos
dados sobre o contexto em que a lei foi produzida; 4.2 Identificacdo das funcdes
atribuidas as escolas no combate ao bullying e 4.3 Pesquisa dos fundamentos que
definem a concepcéo de educacao presentes na lei.

Para atingir esses objetivos realizamos a leitura da Lei n°® 13.185/2015, nosso
objeto de estudo, e de outros documentos, como a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDBEN) n° 9.394/96, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
228/2010, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 5.369/09, o Relatorio da Comissdo
de Constituicdo e Justica e de Cidadania referente ao PSL n° 5.369/09, o Projeto de
Lei do Senado (PLS) n °© 6.481/09, por fim o Projeto de Lei do Senado (PLS) n ©°
6.725/10 analisando-o0s a luz dos estudos de Saviani (2012, 2013).

4.1 Investigacdo dos dados sobre o contexto em que a lei foi produzida

Neste item investigaremos os dados sobre o contexto em que a lei foi
produzida, a fim de, posteriormente, nos aproximarmos de sua concepcao de
educacéo.

O bullying esta presente no cotidiano de toda a sociedade e se expressa por
meio de intimidacdes e agressdes, repetitivas e sem motivacdo evidente. Para
muitos, esse comportamento € mais frequente no ambiente estudantil, local de

grande convivio social.



26

De acordo com nosso levantamento a respeito do bullying, identificamos que
a partir de 2009 foram criados projetos de lei direcionados as instancias educativas

com o objetivo de minimizar os problemas relacionados & violéncia escolar®.

Pelo presente projeto de lei, buscamos trazer o tema para a legislagcéo
educacional. Como sO recentemente o problema bullying passou a ser
reconhecido e estudado — provavelmente pelas enormes propor¢cdes que
atingiu com a disseminacdo das modernas tecnologias de informacédo e
comunicacao-, A Lei de Diretrizes e Bases da educacdo Nacional (LDB)
nao menciona especificamente o assunto.

Assim, pretendemos incluir na LDB, precisamente no dispositivo que
enumera as incumbéncias dos estabelecimentos de ensino, a obrigacéo
de promover ambiente escolar seguro, por meio de estratégias de
prevencédo e combate ao bullying (BRASIL, 2010, p. 3).

Consideramos de grande importancia mencionar que esse PLS, embora
aprovado pela Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado
(CSPCCO), ainda aguarda designacdo do Relator da Camara dos Deputados,
portanto ndo foi aprovado e inserido no texto original da Lei n°® 9.394/96 (LDBEN).

Além do PLS n° 228/2010, salientamos duas propostas que em seus textos
procuram introduzir na LDBEN medidas de conscientizacdo e prevencdo as
praticas de intimidacao sistematica. O PLS n°® 6.481/09 enumera as incumbéncias
dos estabelecimentos de ensino e determina a obrigagdo de promover um ambiente
escolar seguro, conforme trecho mencionado abaixo:

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:
Art. 1° Essa Lei dispde sobre a inclusdo de medidas de conscientizacao,
prevencdo, diagnose e combate ao "bullying" escolar no projeto

pedagdégico elaborado pelas escolas publicas e privadas de educacao
bésica no pais (BRASIL, 2009, s/p, grifos nossos).

O PLS n °6.725/10 acrescenta o inciso IX ao art. 12 da Lei de Diretrizes e

Bases (LDB) n° 9.394/96, visando promover medidas de conscientizacéo, prevenc¢ao

! Diante dos casos extremos de violéncia escolar, como o incidente que ocorreu no dia 07 de abril de
2011, na Escola Municipal Tasso da Silveira, localizada no bairro de Realengo, na cidade do Rio de
Janeiro, onde um ex-aluno invadiu a escola armado, e disparou contra alunos e professores,
matando dez deles e em seguida cometendo suicidio, constando que a motivagdo do crime era em
virtude do assassino ter sofrido bullying naquela escola, acontecimento esse que ganhou destaque
nos diferentes meios de comunicacédo, e pelo motivo de a Lei n°® 9.394/96, Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional (LDBEN), ndo mencionar especificamente o assunto, uma vez que foi
sancionada ha duas décadas, surgiu a necessidade de acrescentar em seu artigo 12 o inciso IX, que
inclui entre as incumbéncias dos estabelecimentos de ensino a promocdo de ambiente escolar
seguro e a adocgdo de estratégias de prevencdo e combate ao bullying, representado pelo Projeto
de Lei do Senado (PLS) n°® 228/2010.
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e combate as préticas sistematicas de intimidagdo ou constrangimento fisico ou
psicolégico, cometidas no A&mbito da escola.

Em resposta a esses projetos criou-se no dia 29/05/2013 uma audiéncia
publica na Comissédo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, com
0 objetivo de ouvir membros da sociedade interessados pela problematica do
Bullying.

Ao analisar os registros do Relatério da Comissao, identificamos
integrantes de varios campos da sociedade que se aproximam do tema, como
pesquisadores, escritores, membros de Organizacbes ndo Governamentais
(ONGSs), representantes do Ministério Publico, Secretaria de Direitos Humanos,
alunos, porém ndo identificamos no relatério registros sobre a presenca
professores ou representantes da educacédo escolar.

Dentre esses representantes, opinaram a pesquisadora Cleonice Fante, que
enfatizou a importancia das campanhas educacionais na prevencao do bullying, a
Vice-Presidente da ONG do Menor; Maria Tereza Maldonato, que destacou,
através de técnicas educacionais, a importancia de abordar as figuras das vitimas
e dos agressores; Sr. Lélio Braga Calhau, Representante do Ministério Publico do
Estado de Minas Gerais, que ressaltou a importancia de uma acgao nacional;
Juliana Marques, Assessora técnica representando a Secretaria Especial de
Direitos Humanos, que expds dados da pesquisa do impacto do bullying na saude
dos estudantes; e, por fim, a participacdo de alunos do Centro Educacional do
Ensino Médio n° 1 do Guard Il de Brasilia- DF.

Diante das andlises dos registros do Relatério da Comissao de Constituicao
e Justica e de Cidadania consideramos que a formulacdo de uma lei, que precisa
ser amparada pelo Ministério da Educacdo, deveria primordialmente exaltar as
opiniBes dos educadores. Afinal serdo esses os profissionais responsaveis pela
execucao do projeto.

Os debates dos membros da CSPCCO culminaram com a aprovacao de
uma legislagédo especifica sobre o tema. O texto aprovado é uma subemenda ao
projeto de lei 5369/09, entendido como um documento mais amplo que
correspondia a todos os objetivos do governo em relacéo ao texto da Lei.

Em relacdo a essa substituicdo ao texto do Senado Federal, a Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania julgou que a proposta do Senado foca

apenas o0 ambiente escolar, em contraponto o texto original da Céamara nao
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restringe as providéncias ao ambito escolar, conforme disposto no corpo do texto
do Projeto de Lei n°® 5.369/09, projeto esse que futuramente se transformou na Lei
n° 13.185/2015 que Institui o Programa de Combate a Intimidacdo Sistematica

Bullying.

Com efeito, apenas uma parte do Substitutivo é incluida na Lei n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional),
que é a forma constitucional de obrigar as escolas publicas e privadas a
incluir determinados contelldos em seus programas escolares (CF, art.
22, XXIV) Os dispositivos que ndo integrarem esse diploma normativo néo
tém forca legal para obrigar as escolas a inclui-los em sua programacéao
pedagogica. E os que integrarem ndo alcancardo instituicbes além do
universo escolar. O mais conveniente, portanto, € colocar a matéria em
diploma préprio fora das atuais leis existentes (BRASIL, 2009, p. 4, grifos
NosSso0s).

Acima identificamos os meios utilizados para que a imposicdo de uma
determinada lei seja executada. O verbo obrigar presente no paragrafo, nos
remete a pensar sobre responsabilizar-se por alguém ou por algo, assumir uma
obrigag&o que néo é de sua prépria motivagao.

Havia intencdo de que o assunto integrasse o curriculo escolar, a partir da
aprovacao da lei n® 13.185/2015, pois medidas de combate ao bullying podem
integrar as instru¢cdes da LDBEN, desse modo, as escolas serdo obrigadas a inclui-
las em sua programacéao pedagogica.

Relacionando esse fato com as teorias critico-reprodutivistas, podemos nos
perguntar: esse modo de imposi¢cédo por meio de uma lei ndo estaria reproduzindo a
prépria violéncia?

Outra questdo relacionada ao processo educativo seria: a lei impediria a
autonomia dos educadores e das instituicdes em trabalhar o tema?

Almeja-se, por meio da lei, que um contelddo seja inserido nos programas
escolares, no entanto educadores sequer foram consultados, conforme relatamos
paragrafos acima, quando indicamos os participantes da banca na Comissao de
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado. Ao observarmos todo o trajeto
em que a lei foi elaborada, muitas vozes foram ouvidas, menos a do professor.
Talvez se essa voz fosse ouvida, ndo necessitariamos de uma Lei que obrigue as
escolas a trabalhar o problema, outras a¢bes de cunho pedagdgico poderiam ser

utilizadas sem causar a sensacéo de obrigatoriedade.
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No proximo item iremos identificar quais fungcbes séo atribuidas as escolas

no combate ao bullying, a partir da Lei n°® 13185/2015.

4.2 Ildentificacao das funcdes atribuidas as escolas no combate ao bullying

Na secdo Il desta pesquisa realizamos o questionamento em relacdo as
politicas publicas que permeiam o sistema escolar e as diversas tarefas atribuidas a
escola que desvirtuaram a razao de ser do ensino. Inferimos que a Lei n° 13.185/15
traga em seu texto especificidades para a escola que ndo sdo proprias dela,
incumbindo-a de cumprir mais um conjunto de atividades secundérias.

Entender os objetivos que levaram 0s governantes a considerar a escola
instituicdo primordial na prevencdo e combate ao bullying € a nossa primeira etapa
para indicar a fungcéo a ela atribuida. Diante disso, consultamos os relatérios dos
projetos que originaram a Lei n°® 13.185/15.

O PLS n° 228/2010 procura introduzir na Lei n°® 9.394/96 (LDBEN) medidas
de conscientizacdo e prevencédo as praticas de intimidacao sisteméatica. O autor do
projeto, Senador Gim Argello, relata que os efeitos do bullying causam enorme
sofrimento na vitima, e considera ainda mais grave quando se trata de bullying nas
escolas, por esse motivo pretende incluir na LDBEN a obrigagdo de promover um

ambiente escolar seguro.

Pretendemos incluir na LDB, precisamente no dispositivo que enumera as
incumbéncias dos estabelecimentos de ensino, a obrigacdo de promover
ambiente escolar seguro, por meio de estratégias de prevencdo e combate
ao bullying. Julgamos que essa abordagem seja mais adequada, pois evita
a padronizacdo das medidas a serem adotadas — as quais devem ser
definidas de acordo com a realidade vivida em cada escola (BRASIL,
2010, p.3).

A lei € um principio, € um preceito, uma norma, criada para estabelecer as
regras que devem ser seguidas, € um ordenamento. Deste modo, a citacdo acima
nos remete a pensar se, de fato, estivessem preocupados com a autonomia das
escolas para definir medidas de acordo com cada realidade vivida, precisariamos
obrigar as escolas, por forga de lei, a combater e prevenir o bullying?

Identificamos esse e outros argumentos que apresentam ideias
contraditorias, demonstrando a fragilidade dos lideres para formular um projeto que

envolve um tema complexo.
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Outro projeto de lei n°® 6481/09 dispbe sobre a inclusdo de medidas de
prevencdo, conscientizacdo, diagnose e combate ao bullying escolar no projeto
pedagdgico elaborado pelas escolas publicas e privadas de educacdo basica no
pais. Para o autor do projeto, “[...] as noticias sobre a pratica de bullying nas
unidades escolares sao cada vez mais frequentes, e mostram uma realidade
violenta nas unidades escolares” (BRASIL, 2009, p.2), ele enfatiza que a auséncia
de imperativo legal para orientacdo e combate a tal violéncia é tratada de forma
irdbnica e como brincadeira pelos préprios estudantes.

Ao analisar o projeto de lei acima citado, ndo encontramos nenhum dado
que se refere a pesquisas efetivas, ou dados concretos que reforcassem a
justificativa redigida por seu autor. Diante disso, imaginamos que acfes como essas
devem ser bem formuladas, fundamentadas em investigacdes cientificas,
apresentando um plano de controle para amparar os objetivos que a lei pretende
alcancar. No entanto, nos deparamos com um texto simples que parece expressar
uma opinido excepcional, sem argumentos cientificos, e principalmente sem a voz
da comunidade escolar.

Essas medidas agora fazem parte da Lei n® 13.185/15 que determina a
obrigatoriedade de um programa para combater o bullying, esses objetivos vao
nortear as atividades escolares que trabalharam o tema em questao.

Vejamos os objetivos do Programa de Combate ao Bullying descritos no

art. 4° da referida lei:

[l prevenir e combater a préatica da intimidacdo sistematica
(bullying) em toda a sociedade;

V. capacitar docentes e equipes pedagodgicas para a
implementacdo das ac¢des de discusséo, prevencdo,
orientacdo e solucédo do problema;

V. implementar e disseminar campanhas de educacéo,
conscientizacdo e informacéo;
VI. instituir praticas de conduta e orientacdo de pais,

familiares e responsaveis diante da identificacdo de
vitimas e agressores;

VILI. dar assisténcia psicolégica, social e juridica as vitimas e
aos agressores;
VIII. integrar os meios de comunica¢gdo de massa com as

escolas e a sociedade, como forma de identificac8o e
conscientizacdo do problema e forma de preveni-lo e

combaté-lo;

IX. promover a cidadania, a capacidade empatica e o respeito a
terceiros, nos marcos de uma cultura de paz e tolerancia
mutua;

X. evitar, tanto quanto possivel, a punicdo dos agressores,

privilegiando mecanismos e instrumentos alternativos que
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promovam a efetiva responsabilizacdo e a mudanca de
comportamento hostil;

XI. promover medidas de conscientizacdo, prevencéo, e
combate a todos os tipos de violéncia, com énfase nas
praticas recorrentes de intimidagcdo sistematica
(bullying), ou constrangimento fisico e psicologico,
cometidas por alunos, professores e outros
profissionais integrantes de escola e de comunidade
escolar. (BRASIL, 2015, p.2, grifos nossos).

Observamos em seus objetivos que a lei pretende garantir, por meio da
escola, acbes de discussédo, prevencao, unindo a comunidade escolar a sociedade
através da comunicacdo em massa, privilegiando a mudanca do comportamento.

A escola devera se adequar para cumprir todos esses objetivos, mas, e
como viabilizar meios pedagdgicos para que eles se cumpram?

De acordo com os estudos em Saviani (2013), acreditamos que esses
objetivos se concretizaram quando a educacdo estiver amparada por instrumentos
gue permitam a escola e aos docentes abordar o tema com propriedade, de forma

que nao atrapalhe o nucleo do processo educativo do ensino.

[...] o processo educativo s6 podera desempenhar o papel de
fortalecimento dos lagcos da sociedade na medida em que se revelar

capaz de sistematizar a tendéncia a inovagdo solicitando
deliberadamente o poder criador do homem (SAVIANI, 2013, p.
162).

O segundo objetivo proposto pelo art. 4° da lei aborda a capacitacado dos
docentes. Ao que se refere aos documentos analisados, até entdo nada se
mencionou sobre como preparar 0os professores para assumir a funcédo que a Lei
imp&e. Diante disso, entendemos que a formacédo efetiva diz respeito a dominio de
contetidos, a discussdo, a producao coletiva de idéias, a participacdo efetiva do
professor na criacéo e implementacéo de qualquer tipo de projeto.

Quem ira prepara-los diante das especificidades que o bullying apresenta?
O que sera da educacédo se os professores ndo estiverem aptos para dominar
determinado tema, sendo eles os maiores responsaveis pela formulacdo de
atividades envolvendo o bullying?

Ao analisar o contexto em que a lei foi produzida no item 4.1, ndo
identificamos a participacdo de professores na reunidao da CSPCCO, que aprovou a

lei. Logo identificamos mais um sinal relativo as teorias critico-reprodutivistas, que
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pretendiam criticar problemas sérios da educacdo, mas ndo avancaram, talvez
justamente pelo fato de nédo utilizar os meios assertivos para a busca de solucdo
para o problema, como, por exemplo, escutar a voz dos professores.

Segundo o art. 4° incisos Ill e IV é dever escolar “...] implementar e
disseminar campanhas de educacdo, conscientizagcdo e informagao; instituir
praticas de conduta e orientacdo de pais, familiares e responsaveis diante da
identificacdo de vitimas e agressores”. Pensamos que tornar a escola responsavel
por acdes relativas a um fendmeno complexo necessita de analise, exige reflexao,
discusséo, participacéo, elaboracdo de quem vai executar o que se determinou.

De acordo com a nossa andlise dos projetos que antecederam a lei n°
13185/2015, membros da sociedade em geral participaram dos debates sobre a
inclusdo do projeto nas escolas, porém néo identificamos discursos dos professores.
Deste modo, devemos pensar se essa é realmente uma atribuicdo da escola. Se os
professores sao parte dos responsaveis pela acdo e pelo sucesso do projeto, seria
imprescindivel identificarmos a participacédo deles em sua elaboracéao.

O projeto de combate a intimidacdo sistematica necessita de muita
atencao, pois parece depender de uma ag¢do multidisciplinar, que una profissionais
como professores, pedagogos, psicologos, membros do setor juridico,
representantes de meios de comunicagéao, etc. Notamos essa particularidade no Art.
4 inciso V da lei que objetiva ao projeto “[...] dar assisténcia, psicoldgica, social e
juridica as vitimas e aos agressores” (BRASIL, 2015, p. 2).

E provavel que as escolas necessitem de uma organizacdo administrativa
para registrar ocorréncias de bullying tendo em vista a determinacdo do Art 6° que
dispde que “...] serdo produzidos relatérios bimestrais das ocorréncias de
intimidacao sistematica (bullying) nos Estados e Municipios para planejamento das
acoes” (BRASIL, 2015, p.2).

Apontamos mais dois objetivos do art. 4°, que direcionam funcdes para

escola no combate ao bullying, séo eles:

VI- integrar os meios de comunicagdo de massa com as escolas e a
sociedade, como forma de identificacdo e conscientizacdo do
problema e forma de preveni-lo e combaté-lo;

IX- promover medidas de conscientizacdo, prevencdo, e combate a
todos os tipos de violéncia, com énfase nas praticas recorrentes de
intimidacao sistematica (bullying), ou constrangimento fisico e
psicolégico, cometidas por alunos, professores e outros
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profissionais integrantes de escola e de comunidade escolar
(BRASIL, 2015, p.2).

Todas essas fungdes atribuidas a escola por meio da lei 13.185/15 parecem
esperar que ela solucione os problemas da violéncia seguindo normas que né&o
possuem amparo pedagogico, conforme identificamos na analise do contexto da sua
formulagéo.

Diante de tantas funcdes destinadas as escolas devemos perguntar se esse
modo de imposi¢do por meio de uma lei, ndo a descaracteriza. Para Saviani (2012a,
p. 15), “[...] faciimente, o secundario pode tomar o lugar daquilo que é principal,
deslocando-se, em conseqiéncia, para o ambito do acessorio aquelas atividades
gue constituem a razao de ser da escola”.

Acreditamos que, ao perder o verdadeiro sentido da educacéo, a sociedade
se contradiz e a funcdo especifica da escola se esvazia, tornando-a uma agéncia
assistencialista, ocupando-se de outras tarefas que nédo se centram diretamente no
aspecto principal do processo educativo. Como apresentado no o Art. 4. Inciso lll e
V.

. implementar e disseminar campanhas de educacéo,
conscientizacéo e informacéao;

V. instituir praticas de conduta e orientacdo de pais, familiares e
responsaveis diante da identificacdo de vitimas e agressores
(BRASIL, 2015, p. 2).

Criar campanhas de educacao, instituir praticas de conduta a pais, familiares,
sdo trabalhos que exigem tempo, preparacdo, organizacdo, espaco fisico,
capacitacdo de profissionais, enfim, demanda muitas tarefas. Desse modo, admitir
qgue a funcao da escola pudesse estar se dissolvendo € um fato que devemos nos
atentar. Saviani (2012a, p. 84) informa que “[...] ha uma tendéncia a hipertrofiar a
escola, a ampliar sua esfera de acao educativa, reduzindo os demais espacos”.

O autor realiza um paralelo entre a hipertrofia e uma tendéncia de ampliar o
tempo de escolarizagdo reduzindo os demais espacos, e em relagdo a
secundarizacdo da educacdo, ele afirma que essa tendéncia desfigura a legitima
acao educativa que consiste em formar sujeitos autbnomos, destinando-se a reduzir

as contradicdes da sociedade.
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Hoje em dia vivemos uma situagdo um tanto paradoxal, do ponto de
vista escolar. De um lado, a escola é secundarizada; afirma-se que
nao é so através dela que se educa; educa-se através de mdltiplas
formas, através de outras instituicbes, como o0s partidos, o0s
sindicatos, associacdes de bairros, associacfes religiosas, através de
relacdes informais de convivéncia, dos meios de comunicacao de
massa — isto €, do cinema, do radio, da televisdo. Portanto ha
multiplas formas de educacdo, entre as quais se situa a escolar.
Segundo essa tendéncia, a escola ndo é Unica e nem mesmo a
principal forma de educar (SAVIANI, 20123, p. 83).

As ideias que o0 autor apresenta nos remetem a analisar o quanto a
educacao, de forma indireta, se encarrega de assumir obrigagcdes que ndo cabem a
ela, como no caso do nosso objeto de analise, uma lei que imp&e um programa de
combate a intimidacdo sistematica (bullying) direcionado as escolas.

Segundo o autor, “[...] a pedagogia histérico-critica entende que a tendéncia
a secundarizar a escola traduz o carater contraditério que atravessa a educacéo, a
partir da contradigao da propria sociedade” (SAVIANI, 2012a, p. 84). A sociedade se
contradiz quando esvazia a funcéo especifica da escola.

Com a lei, a escola poderd se transformar em um ambiente opressor,
assemelhando-se a uma delegacia de policia, gerando relatérios da violéncia
cotidiana, ou a um consultorio psicolégico que devera atender vitimas e agressores,
utilizando seu espaco e sua funcao de transmissao do conhecimento para promover
eventos e programas de combate a violéncia.

Por fim, nesse item procuramos descrever as func¢des atribuidas as escolas
no combate ao bullying apontando tentativa por parte do governo em minimizar
acOes de violéncia em especial o bullying no ambiente escolar, partindo da premissa
de que o carater educacional do ensino tenha competéncia para transmitir e
concretizar as propostas descritas na lei.

Isso nos leva a questionar a especificidade da escola que a lei n°
13185/2015 simboliza, caracterizando-a como um meio de incorporar ideais sociais
em seu contexto educacional, fazendo com que a educacdo escolar perca a sua
funcdo primordial de desenvolvimento cultural do individuo. Concordamos que a
escola s6 podera cumprir seu papel de forma competente se contar com a sua
autonomia, que possibilita construir seu préprio caminho pedagadgico.

O item a seguir nos possibilitar4d analisar a concep¢do de educagdo que
permeia a lei, pretendemos com isso identificar os argumentos que a aproxima das

teorias critico-reprodutivistas, conforme denominagéo de Saviani (2012b).
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4.3 Os fundamentos que definem a concepc¢ao de educacao presente na Lei n°
13.185/06/2015

Apresentamos nos itens 4.1 e 4.2 informacfes importantes sobre o contexto
em que a lei n°® 13.185/2015 foi produzida e as funcbes atribuidas a escola para
combater o bullying.

Na sequéncia pretendemos discutir os fundamentos implicitos que possam
se relacionar a concepcdo de educacdo presente na lei n® 13.185/2015 que
decretou o Programa de Combate a Intimidacdo Sistematica (Bullying) em todo o
territério Nacional em parceria com o Ministério da Educacéo,

Nossa analise se fundamentou em algumas obras de Dermeval Saviani
(2012, 2013) a partir das quais identificamos caracteristicas bem préximas as
teorias critico-reprodutivistas.

Como ja citamos na sec¢dao |l desta pesquisa, para Saviani (2012b) as teorias
critico-reprodutivistas apoiam-se na ideia de que a funcdo prépria da educacao
consiste na reproducdo da sociedade em que esta inserida. Seu home advém do
fato de, apesar de perceberem criticamente a determinacdo social da educacéo,
consideram-na em relacdo de dependéncia total com a sociedade, reproduzindo
problemas sociais sem que se possa supera-los.

Diante disso, pensamos se esse modo de imposicdo por meio de uma lei,
nao esta reproduzindo a propria violéncia. Supomos que a0 mesmo tempo em que a
Lei quer combater criticamente esse fato social, ela acaba por reproduzir a violéncia,
impondo a escola, aos professores e demais funcionarios a responsabilidade de
produzir meios de combate ao bullying. A lei n°® 13185/2015, caracteriza 0 aspecto
bullying, com a intengéo de possibilitar um entendimento de suas particularidades a

fim de colaborar para a identificacdo do ato nas escolas.

De acordo com o art.1 § 1° “[...] considera-se intimidagdo sistematica
(bullying) todo o ato de violéncia fisica ou psicolégica, intencional e
repetitivo que ocorre sem motivacdo evidente, praticado individuo
Ou grupo, contra uma ou mais pessoas, com 0 objetivo de intimida-la
ou agredi-la, causando dor e angustia a vitima, em uma relacédo de
desequilibrio de poder entre as partes envolvidas” (BRASIL, 2015,

p.1)

Esse € o fundamento que a lei possibilita aos integrantes dos espacgos

escolares para combater o fendmeno. Se analisarmos, séo caracteristicas dificeis de
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identificar que demandam uma investigacdo por parte de professores para nao
cometerem um falso juizo.

Avaliamos que a lei, ao mesmo tempo em que reconhece a violéncia social
como um problema para as escolas, ndo permite discussfes sobre o tema por parte
da mesma escola que pode ser vitima, mas também agressora.

Segundo Saviani (2012b), na teoria critico-reprodutivista, a préatica
pedagdgica situa-se no ambito da violéncia simbdlica, que é introduzida por meio
de discursos que levam o individuo a se posicionar no espaco social seguindo
padrdes dos interesses dominantes.

Evidenciamos essa caracteristica da violéncia simbodlica no Relatério da
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, 6rgdo responsavel pelo debate
da formulacao da lei n® 13185/15:

Com efeito, apenas uma parte do Substitutivo € incluida na Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacado Nacional), que é a forma constitucional de obrigar as
escolas publicas e privadas a incluir determinados conteldos
em seus programas escolares (CF, art. 22, XXIV) Os dispositivos
gue ndo integrarem esse diploma normativo ndo tém for¢a legal
para obrigar as escolas a inclui-los em sua programacao
pedagdgica. E os que integrarem ndo alcangcaram instituicdes além
do universo escolar. O mais conveniente, portanto, é colocar a
matéria em diploma préprio fora das atuais leis existentes (BRASIL,
2009, p. 4, grifos nossos).

Nossa andlise nos leva a considerar que a lei, ao instituir um programa de
combate a intimidacdo sistematica, provavelmente possa estar reproduzindo a
prépria violéncia ao impor um programa sem disponibilizar meios que alcancem a
comunidade escolar criticamente de forma pedagdgica, que envolva a
aprendizagem do individuo através da reflexdo, sistematizacdo e produgdo de
conhecimentos.

Avaliamos que é o0 processo pedagdgico que determinara o bom
andamento dos objetivos da lei, assim devemos entender qual a funcdo prépria da
pedagogia. Para Saviani (2012a, p. 66), “[...] a pedagogia € o processo pelo qual o
homem se torna plenamente humano”.

Inferimos que ndo sera uma lei autoritaria que ira beneficiar a escola e a
sociedade no enfrentamento da violéncia. Para que ocorra um processo de

conscientizacdo do fendmeno bullying deve haver dialogo entre os professores e a
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comunidade para que seja elaborada uma agédo que consista ndo s6 no combate e
conscientizagdo, mas na producdo de conhecimentos que beneficie o processo de
humanizacéo da sociedade.

Segundo o Art. 1 8§ 2° da referida lei “[...] o programa de combate ao bullying
poderd fundamentar as acbes de Educacdo e das Secretarias Estaduais e
Municipais de Educacdo, bem como de outros 6rgdos, ao qual a matéria diz
respeito” (BRASIL, 2015, p.1).

Diante do estudo de uma lei direcionada a educacéo, ndo negamos que a
funcéo social e politica precisa estar presente no ambiente escolar, justamente para
garantir a possibilidade de o sujeito tornar-se consciente, responsavel a fim de
realizar sua funcéo enquanto cidad&o.

Consideramos que a lei deve vir ao encontro de uma acéo pedagodgica que
promova o homem, isto requer conhecimento e habilidades cognitivas que
possibilitem as pessoas situar-se no mundo de hoje, ler e interpretar a grande
guantidade de informacbes existentes, conhecer e compreender tecnologias
disponiveis, bem como continuar seu processo de aprendizagem de forma
autonoma.

Contudo, no item 4.2 do nosso trabalho de andlise da lei, identificamos que
professores ndo participaram dos debates realizados pelo CSPCCO que
contribuiram para a elaboracéo da lei. Esse fato nos remete a pensar por vezes nas
condicBes histdricas da escola e seus professores que ndo se veem como sujeitos
do seu trabalho, capazes de interferir nos rumos da educacao que produzem, tendo
em vista sempre ter existido alguém ou um sistema decidindo por eles, cabendo-lhes
apenas a execucao das decisdes.

Em nosso entendimento, o discurso de qualquer normatizacdo envolvendo
o0 sistema educacional ndo pode ser influenciado por interesses particulares e
doutrindrios, ele deve possuir a intengdo Unica de promog¢do do homem.

De acordo com Saviani (2013), essa educacédo é entendida como instrumento
no qual o homem se torna plenamente homem, apropriando-se da cultura producao
humana historicamente acumulada. Dessa forma, a educacdo fardA uma mediagcao
permitindo ao homem assumir consciéncia da sua existéncia.

Em contraste, encontramos na lei objetivos direcionados a escola que nao

possuem conformidade com a sua real funcéo.
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Toda e qualquer mudanca tem como centro o aluno, esse papel é arduo e
deve ser muito bem planejado em todas as esferas que compdem a rede de ensino.
Entdo, como uma lei que possui caracteristica opressora podera captar a natureza
especifica da educacdo que é de humanizacao?

Os objetivos que a lei impde em seu art.4° também demonstram mais uma

grande tarefa que a escola deve cumprir como, por exemplo:

[...] IV- instituir praticas de conduta e orientacdo de pais,
familiares e responsaveis diante da identificacdo de vitimas
€ agressores;

VI - integrar os meios de comunicacdo de massa com as
escolas e a sociedade, como forma de identificacdo e
conscientizacdo do problema e forma de preveni-lo e
combaté-lo;

VII- promover a cidadania, a capacidade empética e o
respeito a terceiros, nos marcos de uma cultura de paz e
tolerancia matua (BRASIL, 2015, p.2)

Diante disso, devemos analisar que ndo sera por meio de uma obrigacao
gue a escola ira incluir em seu projeto pedagdgico conteddos ou uma semana
sobre bullying, ou anunciar em meios de comunicacdo como a violéncia tem
aumentado nos espacos escolares. Acreditamos que a acdo educativa deve
sobrepor as diversas outras funcBes atribuidas a escola, que o processo de
humanizacéo a que Saviani (2012a) se refere possa prevalecer e que o projeto de
combate ao bullying ndo se torne mais uma acéo que desconstrua a relacao de ser

da escola.

Para saber pensar e sentir; para saber querer, agir ou avaliar é preciso
aprender, o que implica o trabalho educativo. Entretanto, para chegar a
esse resultado a educacado tem que partir, tem que tomar como referéncia,
como matéria-prima de sua atividade, o saber objetivo produzido
historicamente (SAVIANI, 2012a, p. 7).

Devemos pensar que o fato de criar uma Lei que impde o combate a
violéncia nas escolas, possa significar que estamos longe desse objetivo de
humanizacéo.

Desse modo, se as acbes politicas contemplassem as motivacoes
educacionais de propiciar um conhecimento critico, a escola realizaria sua real

funcdo de ensinar, ao contemplar o processo de humanizacdo do Homem em sua
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trajetoria de vida. O fato de criar uma Lei que imp8e o combate a violéncia nas
escolas pode significar que estamos longe desse objetivo de humanizacéao.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo desse trabalho foi analisar a concepcéo de educacédo presente na
Lei n. 13.185 instaurada em seis de novembro de 2015, que Institui o Programa de
Combate a Intimidacdo Sistematica (Bullying) em todo o territério Nacional em
parceria com o Ministério da Educacao.

Como se trata de uma lei recém-implantada, decidimos analisa-la a fim de
extrair quais os condicionantes educacionais presentes em sua elaboracao.
Consideramos que a concepcao de educacgdo que permeia a referida lei estd mais
proxima daquilo que Saviani (2012b) denomina de teoria critico-reprodutivista.

Para tanto, realizamos a andlise do contexto em que a Lei foi produzida, e
identificamos uma imposicéo por parte de governos para se fazer cumprir o projeto
buscando por meio da escola a solugcdo ou a reducdo da violéncia escolar e da
consequente violéncia social.

Outro item da analise foi em relacdo as funcdes atribuidas as escolas, que
levaram a questionamentos sobre o possivel esvaziamento critico da educacéo e o
fato dessa imposicao estar reproduzindo a propria violéncia pela obrigacdo de uma
lei. O Ultimo objeto de analise foi averiguar os fundamentos que definem a
concepcao de educacdo presente na Lei n°® 13.185/06/2015, e sugerimos
caracteristicas daquelas teorias chamadas por Saviani (2012 a/b, 2013) de critico-
reprodutivistas,

Vimos que a lei ao se mostrar critica tentando encontrar a solucdo para o
problema da violéncia, talvez ndo resulte em uma acéo eficiente, em virtude dos
problemas apontados em sua forma de elaboracdo. Consideramos que ndo basta
discutir em audiéncia publica os problemas escolares se 0s protagonistas das
escolas nao estiverem presentes, ndo basta anunciar em meios de comunicagao 0s
dados da violéncia nos espacos escolares se os fatores pedagogicos nao forem
considerados. A critica € importante, porém se ndo houver diadlogo, debate entre os
governantes, a equipe pedagdgica, alunos, pais, maes, a lei s6 anunciard a critica
para o problema, mas nao a solucéo.

A sociedade tem um papel fundamental no processo de conscientizacao
preservando valores e respeito mutuo, criando o espirito de civilidade nos
individuos. Por isso ndo devemos determinar apenas as instituicdes educativas em

especial as escolas a complexa tarefa que a lei impde.
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Desse modo, nossa andlise levou a considerar que a concep¢do de
educacdo da Lei 13.185/15 se aproxima do ideario critico-reprodutivista, pois
contraditoriamente reproduz a violéncia por meio de leis que impedem o processo
educativo efetivo, esvaziando a funcdo pedagdgica e critica da escola.

Diante disso, devemos buscar a solucdo resgatando a escola como a
instituicdo que transmite conteddos socialmente Uteis que permitam que o individuo
se aproprie desses saberes e se transforme. Presumimos que a criagcdo de uma lei
que envolva um projeto dessa dimensdo deva priorizar o processo educativo de

humanizagéo, por meio da transmissao do saber acumulado historicamente.



42

REFERENCIAS

ALBINO, Priscila. Consideracdes Criticas sobre o Fendbmeno do Bullying: do
conceito ao combate a prevencéo. Revista Eletrénica CEAF, Porto Alegre,
Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul, v.1, n. 2, cap. 4, p. 9 /maio.
2012.

BRASIL. Lei n°. 13.185/2015 de 6 de novembro de 2015. Institui o programa de
Combate a Intimidacdo Sistematica (Bullying). Diario Oficial [da Republica
Federativa do Brasil], Brasilia, DF, v.152, n. 213, 9 nov. 2015. Secéao |, p. 1.

BRASIL. Ministério da Educacgéo. Lei n® 9.394/96, de 20 de dezembro de 1996.
Estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional. Diario Oficial [da
Republica Federativa do Brasil], Poder Executivo, Brasilia, DF, 23 dez. 1996.
Secédo 1, p. 27833.

BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei n.° 228/10 de 20 de dezembro de 2010.
Altera a Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional, incluséo, escolha, local, adocéo, prevencéo, combate,
intimidacao, agressao, vitima, denominacéo, (bullying). Disponivel em:
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/97988>. Acesso em: 1
dez. 2016. Texto Original.

BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n.° 5.369 de 03 de marco de 2010.
Institui, em nivel nacional, o Programa de Combate ao “Bullying”, o qual estara
vinculado ao Ministério da Educacao que estabelecera as normas e procedimentos
necessarios a sua execuc¢do.Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/sileg/integras/739281.pdf>. Acesso em: 9 set. 2016. Texto
Original.

BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n.° 6.481/2009 de 24 de novembro
de 2009. Dispde sobre a inclusdo de medidas de conscientizacao, prevencao,
diagnose e combate ao "bullying" escolar no projeto pedagdgico elaborado pelas
escolas publicas e privadas de educacédo basica no pais, e da outras providéncias.
Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=461128
>. Acesso em: 13 dez. 2016. Texto Original.

BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de lei n® 6.725/2010 de 07 de julho de
2010. Acrescenta inciso IX ao art. 12 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
para incluir entre as incumbéncias dos estabelecimentos de ensino a promoc¢éo de
medidas de conscientizacéo, prevencao e combate a violéncia nas escolas.
Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=465534
em: 13 dez.2016.


https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/97988
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=461128
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=461128

43

FANTE, Cleo. Bullying Escolar: perguntas & respostas.Porto Alegre,Artmed, 2008.

FANTE, Cleo. Fenoméno bullying: como prevenir a violéncia nas escolas e educar
para a paz. Campinas, SP: Verus, 2005.

GIL, A. C. Como Elaborar Projetos de Pesquisa. 5 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010,
cap. 4, p. 25-43.

INFANGER, Fernanda Carolina de Araujo. A intolerancia ao diferente: o problema
do bullying escolar. 2014. Tese (Doutorado em Direito Penal) — Faculdade de
Direito — Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo. 2014, p.5.

LOPES NETO, Aramis. Bullying — comportamento agressivo entre estudantes.
Jornal de Pediatria. Rio de Janeiro RJ. 2005, vol. 81, p. 164-172.

MILDDELTON-MOZ, Jane; ZAWADSKI, Mary Lei; COSTA, Roberto Cataldo;
FANTE, Cleonice A. Zonato. Bullying estratégia de sobrevivéncia para criancas e
adultos. Porto Alegre: Artmed, 2007, cap.7.

OLIVEIRA W., SILVA M., MELLO F., PORTO D., YOSHINAGA , MALTA D. Causas
do bullying: resultados da Pesquisa Nacional de Saude do Escolar. Rev. Latino-
Am. Enfermagem. mar.-abr. 2015;23(2):275-82 >Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/rlae/v23n2/pt 0104-1169-rlae-0022-2552.pdf

OLWEUS, D . Conductas de acaso y amenaza entre escolares. Madrid: Morata,
1991.

PALMA, Celso; GOMES, Gabriela Menna Barreto. A aprovacgéo da lei 13.185/2015
e a necessaria atuacao proativa das escolas. Disponivel em:
http://fames.edu.br/jornada-de-direito/anais/9a-jornada-de-pesquisa-e-8a-jornada-
em-extensao-do-curso-de-direito/artigos/os-perigos-da-liberdade-de-expressao-na-
area-do-direito-da-crianca-e-do-adolescente/e1-02.pdf.Acesso em: abril 2016.

RAMIDOFF, Mério Luiz. Bullying: responsabilidade de todos! Disponivel em:
http://marioluizramidoff.jusbrasil.com.br/artiqos/121934689/bullying-
responsabilidade-de-todos Acesso em: maio 2016.

SAVIANI, D. Pedagogia histérico-critica: primeiras aproximacodes. 11. ed.
Campinas, SP: Autores Associados, cap. 1, 4. 2012a.


http://www.scielo.br/pdf/rlae/v23n2/pt_0104-1169-rlae-0022-2552.pdf
http://fames.edu.br/jornada-de-direito/anais/9a-jornada-de-pesquisa-e-8a-jornada-em-extensao-do-curso-de-direito/artigos/os-perigos-da-liberdade-de-expressao-na-area-do-direito-da-crianca-e-do-adolescente/e1-02.pdf.Acesso
http://fames.edu.br/jornada-de-direito/anais/9a-jornada-de-pesquisa-e-8a-jornada-em-extensao-do-curso-de-direito/artigos/os-perigos-da-liberdade-de-expressao-na-area-do-direito-da-crianca-e-do-adolescente/e1-02.pdf.Acesso
http://fames.edu.br/jornada-de-direito/anais/9a-jornada-de-pesquisa-e-8a-jornada-em-extensao-do-curso-de-direito/artigos/os-perigos-da-liberdade-de-expressao-na-area-do-direito-da-crianca-e-do-adolescente/e1-02.pdf.Acesso
http://marioluizramidoff.jusbrasil.com.br/artigos/121934689/bullying-responsabilidade-de-todos
http://marioluizramidoff.jusbrasil.com.br/artigos/121934689/bullying-responsabilidade-de-todos

44

. Escola e democracia. Campinas, SP: Autores Associados, 2012b.

. Valores e objetivos na educacao. In: . Educacéo: do senso
comum a consciéncia filosofica. 19. Ed. Sdo Paulo: Autores Associados, cap. 3,
2013.

SILVA, Ana Beatriz. B. Bullying: mentes perigosas nas escolas. Rio de Janeiro:
Objetiva, 2010.



