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CIAPPINA, Thamires. Pedagogia Social no Brasil: Reflexdes sobre sua historia,
politica e gestdo. Trabalho de conclusdo de curso (Graduacdo em Pedagogia) —
Universidade Estadual de Maringéa, 2016.

RESUMO

Esta pesquisa foi desenvolvida para aprofundar os conhecimentos sobre a
Pedagogia Social por meio de andlises das bases politicas, tedricas e as relacbes
com as praticas educacionais. Para tanto, foi feito o levantamento da trajetoria
histérica da constituicdo da Pedagogia Social no mundo e a inser¢do no Brasil e da
reflexdo de suas praticas no ambito da gestéo, planejamento e das politicas publicas
atuais que amparam as acdes de educacédo social. A pesquisa € uma analise critica,
de natureza tedrica bibliografica com pesquisa documental e em literatura atual
sobre o tema. A concepcdo de Pedagogia Social que se segue neste trabalho é
definida por Caliman (2009) como uma ciéncia pratica, social e educativa, néo-
formal, que atua nas falhas da sociedade capitalista para que o desenvolvimento
humano e social ndo atinja somente 0s processos educacionais, mas todas as
relacdes sociais. A Pedagogia Social surge no final do século XIX, no continente
Europeu, especificamente a Alemanha, associada ao contexto da Revolugéo
Industrial que destinou novas caracteristicas a sociedade e um acumulo de
problemas sociais. Na educacado brasileira, a Pedagogia Social se desenvolve no
inicio do século XX também em meio a momentos conflituosos e de transicdo, em
que a maioria da populagédo do pais ndo tinha acesso as escolas e ndo sabiam ler e
escrever. Ainda na atualidade, o pais enfrenta uma grande necessidade de
transformacdes no seu sistema educacional, que somente sera resolvida se houver
uma reestruturacdo das praticas, da gestdo e das politicas publicas. Neste cenario
cresce a importancia das discussdes das ideias da educacgéo social numa sociedade
em que prevalece a doutrina neoliberal, que entende o Estado e as politicas publicas
como controladores e assistencialistas.

Palavras-chave: Pedagogia Social. Educacéo Social. Politicas Publicas Sociais.



CIAPPINA, Thamires. Social pedagogy in Brazil : Reflections on history , politics
and management. Course Conclusion Assignments (Undergraduate Education) -
University of Maringéa, 2016.

ABSTRACT

This research is designed to increase knowledge of the Social Pedagogy through
analysis of the political bases, theoretical and relations with educational practices. To
that end, it made a survey of the historical background of the establishment of Social
Pedagogy in the world and the inclusion in Brazil and reflection of their practices in
the management, planning and current public policies that support the actions of
social education. Research is a critical analysis of literature with theoretical desk
research and current literature on the subject. The concept of social pedagogy that
follows this work is defined by Caliman (2009) as a practical, social and educational
science, non-formal, which acts on the failures of capitalist society so that the human
and social development not only achieve the educational process but all social
relations. Social Pedagogy arose in the late nineteenth century, in mainland Europe,
specifically Germany, together with the context of the Industrial Revolution which
allocated new features to society and an accumulation of social problems. In
Brazilian education, social pedagogy is developed in the early twentieth century also
amid conflicting moments and transition, where most of the population had no access
to school and could not read and write. Even today, the country faces a great need
for changes in its educational system, which will only be resolved if management
practices and public policies are restructured. In this scenario grows the importance
of the discussions of the ideas of social education, under the neoliberal bias, which
have the objective to build a more humane society, ethics and fair politically and
socially.

Keywords: Social Pedagogy. Social education. Social Public Policy.
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INTRODUCAO

Esta pesquisa atende as exigéncias do curso de Pedagogia da Universidade
Estadual de Maringa (UEM) como Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC). Teve por
finalidade compreender e analisar a Pedagogia Social como conceito de educacao
nao-formal voltada para as classes menos favorecidas da sociedade e situar a
gestdo deste referencial tedrico no Brasil, no momento atual, por meio das bases
politicas, tedricas e as relacbes com as praticas educacionais.

Para atingir os objetivos propostos por essa pesquisa julgamos necessario
conhecer a trajetoria histérica da constituicdo da Pedagogia Social no mundo e a
insercdo no Brasil; refletir sobre as préaticas da pedagogia social no ambito da gestédo
e planejamento e analisar as politicas publicas atuais que amparam as acfes de
educacao social.

O tema abordado trata-se de um referencial tedrico entendido pela ciéncia da
Pedagogia Social e pela pratica da Educacdo Social. Aos poucos 0 tema vem
ganhando espaco nas pesquisas académicas pelo fato da sociedade se apresentar
cada vez mais deficiente nas politicas publicas para a diminuicdo das desigualdades
sociais.

Ao longo da histéria a escola tem sido questionada sobre sua funcéo social,
este fenbmeno pode ser observado devido as préprias caracteristicas da sociedade,
as quais sao reflexos das politicas, cultura, relacbes sociais que marcam O0S
diferentes momentos e espacos histéricos. Desta forma, a escola que ndo esta
desconectada de um contexto social, exige-se da gestdo e das politicas publicas
uma nova mediacao educativa com a situacao concreta da sociedade.

Com base nesses pressupostos, Teixeira e Fontes (apud CAVACO, 2002)
previam que futuramente, conforme o ritmo e a dindmica social, “[...]Ja formacéo dos
individuos tem de se assumir como processos de construgao, cuja prossecucao
ultrapassa, necessariamente, os limites dos sistemas formais de ensino”. Esta
afirmacao ja se faz parte do que contatamos no presente.

O homem entendido como ser social apropria-se de diversas formas de

educacao, que se concretizam dentro e fora das escolas. A escola por sua vez, nao
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perde sua funcdo social, suas incumbéncias sdo indispensaveis, mas o campo
escolar ndo € mais suficiente para responder por todas as caréncias sociais.

Neste contexto, cresce no ambito académico as discussdes sobre a dimensao
da aprendizagem sociopedagodgica, representada pela educacdo nao-formal,
praticas com a educacdo em movimentos sociais, organizacbes nao
governamentais, programas e projetos sociais de carater publico ou privado. S&o
esses 0s ambitos de atuacdo da Pedagogia Social, também relacionada a
intervencdes na educacao popular e para grupos sociais historicamente excluidos.

A Pedagogia Social enfatiza a tematica educacional no a&mbito social, politico
e econdmico. Podemos considerar que entender a educacgéo e a realidade social
através das relacfes humanas: educacéo popular, comunitaria, praticas educativas
nao escolares, construcdes sociais, e organizacbes sociais ainda necessitam de
contribuicdes cientificas e metodolégicas, mesmo que seja possivel observar a
tematica em documentos oficiais.

No ambito das politicas sociais, observamos orientacdes dos organismos
internacionais que possuem grande influéncia na implementacdo das politicas e
gestdo para a consolidacdo da Educacdo Social no Brasil, destacamos a
Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU), Organizacdo das Nacdes Unidas para a
educacao, a ciéncia e a cultura (UNESCO) e o Banco Mundial (BM).

A Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) tem como principal objetivo
garantir a paz no mundo e amenizar as desigualdades sociais. Os documentos
apresentados pela ONU nos permitem compreender como a educacao e a igualdade
sdo entendidas por este 6rgdo. Na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
(ONU, 2015), o ensino e a educacéo sao considerados instrumento para promover o
respeito aos direitos e liberdades para ser atingido por todos os povos e todas as
nacoes.

A Organizagcdo das Nacbes Unidas para a educacgdo, a ciéncia e a cultura
(UNESCO) é uma agéncia pertencente a ONU que tem o objetivo de formar acordos
universais nos assuntos relacionados a educacéo, ciéncias, cultura e comunicagéo,
com a finalidade de construir uma “cultura da paz” para a erradicacdo da pobreza
mundial, para o dialogo intercultural e na observancia dos direitos humanos.

Os documentos da UNESCO demonstram preocupag¢ao com a educacgéo no
ambito ndo-formal de aprendizagem e desenvolvimento e em especial na resolucéo

de problemas relativos a questdo social. As estratégias e as metas da educacéao,
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estabelecidas pela ONU, resumem na expanséo da educagdo na primeira infancia
especialmente para as criangcas mais vulneraveis, particularmente para meninas,
minorias étnicas e criangcas marginalizadas. Ha a preocupacdo com O acesso a
educacdo de jovens e adultos e em alcancar a paridade e a igualdade de género
(RELATORIO DE MONITORAMENTO GLOBAL DE EPT, 2015).

Sobre o Banco Mundial (BM), observa-se que a partir da década de 1990 a
educacao é considerada um instrumento que promove 0 crescimento econdmico e
reduz a pobreza. Desde entdo, numerosos documentos politicos publicados pelo
Banco Mundial, apresentam producgéo tedrico-conceitual na area da politica social e
comecam a aparecer palavras como progresso, desenvolvimento sustentavel,
realismo, autonomia, equidade, pobreza no cenario dos discursos das politicas
mundiais.

Em nivel nacional, a educacdo é assegurada pela Constituicdo Federal de
1988. Os cidaddos brasileiros tém direitos ndo somente politicos, mas também
direitos sociais no que se refere a educacdo, saude, trabalho, moradia, lazer e
seguranca. Os direitos do cidaddo é dever do Estado e da familia, e deve ser
promovida em colaboracdo com toda a sociedade (BRASIL, 1988).

A Lei de Diretrizes e Bases para a Educagdo Nacional (LDB) n°. 9394/96
regulamenta o sistema educacional do Brasil e abrange os diversos tipos de
educacdo. No primeiro artigo desta lei expressa-se que “A Educagao abrange os
processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana,
no trabalho, nas instituicbes de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e
organizagbes da sociedade civil e nas manifestacées culturais” (BRASIL,1996).
Desta forma observamos a abrangéncia dos campos de atuacdo da Pedagogia
Social (BRASIL, 1996).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), LEI N° 8.069/90, prescreve
sobre a protecao integral a crianca e ao adolescente, com a finalidade de facultar o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social (ECA, 1990). O Estatuto
resultou em uma mobilizagdo do Estado e da sociedade civil para o atendimento a
criancas e adolescentes em situacao de vulnerabilidade social, neste contexto foram
criados os conselhos Tutelares, Conselhos Estaduais e Municipais e Organizacdes
Nao Governamentais (NATALI; PAULA, 2008).

No Brasil, a partir do ano de 1995, a educacao é entendida como um servico

social com responsabilidade do Estado e toda a comunidade civil. A
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responsabilidade do Estado diminui cada vez mais perante os direitos da sociedade,
para tanto, cresce uma nova organizacgao social, chamada Terceiro Setor.

O Terceiro Setor pertence a uma esfera publica ndo estatal e as atividades
sdo desenvolvidas por empresas privadas, sem fins lucrativos, geralmente por
trabalho voluntario e os objetivos séo vinculados a emancipagdo humana; melhoria
da qualidade de vida dos individuos e da coletividade; busca ativa de solucao de
problemas das comunidades, entre outros (SANTOS, 2006). Destacam-se as
Organizacbes Nao Governamentais (ONGs) como organizacbes que compde o
Terceiro Setor.

Neste trabalho entendem-se ONGs, conforme Fernandes (1994) séao
“conjunto de organizacfes e iniciativas privadas que visam a producdo de bens e
servicos publicos" (FERNANDES, 1994, p.21). As ONGs atuam para a promocao
social a fim de proporcionar a transformacédo da estrutura da sociedade. O estudo
sobre as ONGs deve ter uma reflexao critica da realidade, pois, segundo as autoras
Natali e Paula (2008), o trabalho das ONGs se configura muitas vezes em acdes
paliativas e emergenciais para manter a ordem social e a reducéo de custos para o
Estado.

Diante dessa nova realidade, a educacdo comeca a ser considerada e
concebida em novos espacos educacionais, problematizando a formacdo dos
profissionais que trabalham nesta area, ja que a maioria dos cursos em nivel
superior de pedagogia valorizava apenas a educacdo no ambito escolar. Cresce a
necessidade de formar profissionais criticos que atuem nesse novo processo
educativo.

Esta pesquisa foi organizada em cinco capitulos: no primeiro esta a
introducdo apresentada acima, logo em seguida apresentaremos sobre a historia da
Pedagogia Social no qual serd abordado o tema de maneira geral sobre sua
concepgao sob o olhar internacional e nacional. Em continuidade sao expostas as
politicas atuais voltadas para a Pedagogia Social por meio das principais
orientacdes dos organismos internacionais e nacionais. Apos, discute-se sobre a
gestdo da Pedagogia Social e a formacédo do profissional desta area, e por fim,

apresentamos as consideracoes finais.
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1. A HISTORIA E CONCEPCAO DA PEDAGOGIA SOCIAL

Este capitulo objetiva relatar os conceitos, fundamentos e origens da
Pedagogia Social e como € compreendida e organizada no contexto brasileiro. A
Pedagogia Social busca a organizacdo de uma area que atua em variados
ambientes educativos e na area de intervencao socio educativa.

Existem varios conceitos que definem a Pedagogia Social e que definem este
campo sob diferentes perspectivas tedricas e metodologicas. Este trabalho de
conclusao de curso limita-se a compreensao das correntes tedricas que tém servido
de referéncia para a definicdo de Pedagogia Social no Brasil. Segundo Caride
(2002) essas diferentes perspectivas de Pedagogia Social ocorrem devido as
mudancas e necessidades recorrentes das sociedades.

A concepcédo de Pedagogia Social que se segue neste projeto é definida por

Caliman no livro Pedagogia Social (2009):

[...] como uma ciéncia pratica, social e educativa, nao-formal, que
justifica e compreende em termos mais amplos, a tarefa da
socializacdo, e, de modo particular, a prevencéo e a recuperacao no
ambito das deficiéncias da socializagéo e da falta de satisfacdo das
necessidades fundamentais (CALIMAN, 2009, p.53).

A Pedagogia Social estd concentrada na socializa¢cdo dos individuos, com o
desenvolvimento da identidade, com a formac¢éo da personalidade humana e com os
condicionamentos que os diversos contextos impdem a formacdo de atitudes,
valores, crencas, etc. (CALIMAN, 2009, p.53).

Atualmente a Pedagogia Social é desenvolvida na realizacdo préatica da
educabilidade humana, voltada para pessoas que se encontram em condicdes
sociais desfavoraveis, manifestadas nas formas da pobreza, da marginalidade, do
consumo de drogas, do abandono e da indiferenca social. O trabalho da Pedagogia
Social se realiza “dentro de intervencdes educativas intencionais e nao formais, e é
organizada fora das normais agéncias educativas, como a escolar e a familiar,
embora ndo exclua essas duas instituicdes de sua metodologia” (CALIMAN, 2009,
p.54).

Para Gomez (2000), a Pedagogia Social € uma ciéncia da educacao que tem

como objeto de estudo uma dimensdo especifica do universo educacional: a
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educacédo social. A Pedagogia Social € considerada a ciéncia da Educacao Social,
em outras palavras, a Educacao Social € objeto material da Pedagogia Social.

Sobre o conceito de Educacdo Social, pode-se referenciar a terminologia
elaborada pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP), que € uma autarquia federal vinculada ao Ministério da Educacao
(MEC), cuja missdo € promover estudos, pesquisas e avaliacdes sobre o sistema
educacional brasileiro com o objetivo de subsidiar a formulagcéo e implementacéo de
politicas publicas para a area educacional a partir de parametros de qualidade e
equidade, bem como produzir informacdes claras e confidveis aos gestores,

pesquisadores, educadores e publico em geral (INEP, 2006). Assim consta:

EDUCACAO SOCIAL: Proposta de qualificar as pessoas nas suas
comunidades, culturas e sociedades, para serem capazes,
conscientemente, de decidirem seu conhecimento, sua vida, seu
trabalho, sua acéo politica e seu espaco social [...] A Educacgéo
Social pode ter como caracteristica formar a pessoa desde uma
pedagogia sociolégica, com a finalidade de inseri-la na estrutura de
valores da sociedade e tem como uma de suas preocupacdes ajudar
a pessoa desde uma perspectiva do trabalho social. Nesse sentido,
educadores, trabalhadores sociais e sociblogos estariam
preocupados em resolver com os seus trabalhos a problematica das
pessoas que vivenciaram a marginalidade e a excluséao (INEP, 20086,
p.64).

Nessa Enciclopédia de Pedagogia Universitaria, publicada pelo INEP, consta
pela primeira vez a definicdo de Educacao Social em um material divulgado em nivel
nacional. A definicdo € amplamente definida pela sociologia, politica e praticas
educativas.

Diante ao que foi exposto neste capitulo pode-se compreender que a
Pedagogia Social e a Educacdo Social sdo praticas educativas, e as praticas
educativas sdo praticas sociais. Desta forma defini-se que as préticas educativas
nao acontecem somente nos espacos elaborados para o processo de ensino-
aprendizagem, ou seja, nos ambientes escolares. Como a pratica educacional € uma
pratica social, a educacdo pode ser compreendida em todos os espagos, e de
diferentes maneiras.

S&0 nesses outros espacos que a Educacdo Social atua, porém néao significa
dizer que essas praticas também ndo acontecam na educacao formal. A Educacéo

Social, ou seja, as praticas da Pedagogia Social podem ser realizadas em diferentes



16

espacos: ONGs de diferentes interesses e financiamentos; Instituicdes Abrigos;
Presidios; Hospitais; Educacdo de Jovens e Adultos; Movimentos Sociais; Projetos
Sociais; Programas Sociais; e nas Escolas (MACHADO, p. 44, 2010).

Machado (2010) observa que na atual sociedade exige-se de um grupo de
pessoas que se tornem responsaveis pela diversidade de praticas educativas que
acontecem nos espacos citados no paragrafo anterior, sejam eles voluntarios como
também funcionarios contratados ou efetivos.

Diante desta compreensao surge a discussdo sobre quem é esse profissional
e qual deveria ser a sua formagdo. Essa realidade exige uma preocupagdo em
sistematizar, fundamentar e profissionalizar a Educacéo Social.

A Pedagogia Social, com base em uma teoria, passa a olhar para
essas praticas e sistematiza-las, categoriza-las, estuda-las, a partir
de um olhar cientifico, tedrico, com o objetivo de contribuir com essa
realidade. Por isso, a Educacdo Social sempre estd atrelada a
Pedagogia Social. E muito clara a nog&o da Préaxis, relacéo dialética
entre teoria — pratica — teoria— pratica (MACHADO, p. 45, 2010).

Isto posto afirma-se que a Pedagogia Social € considerada a ciéncia da
Educacdo Social. Para melhor entender o campo de atuacdo da tematica discutida
neste trabalho, se faz necessario nortear em tempo e espagco as nhovas
caracteristicas educacionais e pedagdgicas para além da educacao escolar por meio
da compreensdo dos conceitos de educacdo nao formal, educacdo formal e

educacéo informal:

Por educacéo formal, entende-se o tipo de educagéo organizada com
uma determinada sequéncia e proporcionada pelas escolas enquanto
gue a designacédo educacao informal abrange todas as possibilidades
educativas no decurso da vida do individuo, constituindo um
processo permanente e ndo organizado. Por ultimo, a educacdo néo-
formal, embora obedeca também a uma estrutura e a uma
organizacdo (distintas, porém,das escolas)e possa levar a uma
certificacdo (mesmo que ndo seja essa a finalidade), diverge ainda
da educacao formal no que diz respeito a nao fixacdo de tempos e
locais e a flexibilidade na adaptagéo dos contetidos de aprendizagem
a cada grupo concreto (AFONSO,1989,p. 78 apud VON SIMSON,
2001, p.09).

Assim compreende-se que Educacdo Formal € estruturada por instituicbes
préprias para o ensino, como as escolas, universidades, cursinhos, local destinado

para alunos seguirem um programa determinado e sistematizado. Por outro lado a
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educacédo informal ocorre de forma espontanea no aprendizado do dia a dia por
meio de conversas e vivéncias do individuo e finalmente a educagédo nao-formal
realiza-se em instituicbes que organizam eventos de diversas ordens, de forma
sistematizada, com um publico heterogéneo.

A Pedagogia Social realiza as atividades educativas nos espagos né&o
escolares, assumindo-se entdo como educacao nao-formal, que metodologicamente
consegue transformar os espacos de educacdo ndo intencionais em espacos de
educacao intencional (BECCEGATO, 2001, p.13).

As préticas sociais também acontecem no interior das escolas, o papel da
Pedagogia Social é fazer a ponte entre 0os processos de ensino-aprendizagem e a
dimensao sociopedagdgica. Compreende-se que a escola é indispensavel, mas nao
é suficiente para suprir as deficiéncias da sociedade, principalmente com as classes
menos favorecidas.

A sociedade € uma dinamica de relacdo social as quais sdo reflexos das
politicas, cultura, economia, tecnologia no tempo e espaco que vivemos. Neste
contexto a escola é questionada sobre sua funcédo social, sendo assim de grande
importancia discutir a pedagogia social que nasce como instrumentos para atender
as novas demandas da sociedade, e planejar novas caracteristicas educacionais e
pedagdgicas para serem trabalhadas na constituicao integral do sujeito social.

O autor Caliman (2006) contribui para a diferenciacdo da Pedagogia Escolar e

a Pedagogia Social, sendo que, conseguentemente:

A primeira tem toda uma histéria e € amplamente desenvolvida pela
didatica, ciéncia ensinada nas universidades. A segunda, a
Pedagogia Social, se desenvolve dentro de instituicdes ndo formais
de educacdo E uma disciplina mais recente que a anterior. Nasce e
se desenvolve de modo particular no século XIX como resposta as
exigéncias da educacao de criangas e adolescentes (mas também de
adultos) que vivem em condicGes de marginalidade, de pobreza, de
dificuldades na area social. Em geral essas pessoas nao freqientam
ou ndo puderam freqlentar as instituices formais de educacdo. Mas
ndo so: o objetivo da Pedagogia Social € o de agir sobre a prevencéo
e a recuperacdo das deficiéncias de socializacdo, e de modo
especial l& onde as pessoas sdo vitimas da insatisfacdo das
necessidades fundamentais. Podemos re-afirmar, portanto, que no
Brasil atual a Pedagogia Social vive um momento de grande
fertilidade. E um momento de criatividade pedagogica mais que de
sistematizacdo dos contetdos e dos métodos. Em outras palavras,
mais que pedagogistas, temos no Brasil educadores que colaboram
com o0 nascimento e o desenvolvimento de um know how com
identidade prépria, rica de intuicdo pedagdégica e de conteudos. Ao
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mesmo tempo nos damos conta de que é chegado o momento no
qual precisamos sistematizar toda essa gama de conhecimentos
pedagdgicos para compreender melhor e interpretar a realidade e
projetar intervencdes educativas efetivas (CALIMAN, 2006, p.05)

Caliman (2006), intelectual e pesquisador da Pedagogia Social no Brasil,
sistematiza as contribuigfes cientificas oriundas da Pedagogia Escolar e a fonte de
onde nasce a necessidade da Pedagogia Social. Para além dessa contribuicdo, o
autor enfatiza a necessidade de continuar a pensar a Pedagogia Social no contexto
brasileiro. Comenta sobre os educadores e a gama de conhecimentos pedagoégicos
que precisamos ter para dar continuidade ao trabalho sociopedagdgico efetivo.

Cabe evidenciar neste campo de estudo, que propomos aqui, que o trabalho

do pedagogo é essencial. Como afirma Libaneo (2006).

Todo trabalho docente é trabalho pedago6gico, mas nem todo
trabalho pedagdgico é trabalho docente. Um professor é um
pedagogo, mas nem todo pedagogo precisa ser professor. Isso de
modo algum leva a secundarizar a docéncia, pois ndo estamos
falando de hegemonia ou relagdo de precedéncia entre campos
cientificos ou de atividade profissional. Trata-se, sim, de uma
epistemologia do conhecimento pedagdgico. (...) Precisamente pela
abrangéncia maior do campo conceitual e pratico da Pedagogia
como reflexdo sistemética sobre o campo educativo, pode-se
reconhecer na prética social uma imensa variedade de praticas
educativas, portanto uma diversidade de praticas pedagogicas. Em
decorréncia, é pedagoga toda pessoa que lida com algum tipo de
préatica educativa relacionada com o mundo dos saberes e modos de
acdo, nao restritos a escola. A formacao de educadores extrapola,
pois, 0 ambito escolar formal, abrangendo também esferas mais
amplas da educacdo nao-formal e formal. Assim, a formacgdo
profissional do pedagogo pode desdobrar-se em mdltiplas
especializacdes profissionais, sendo a docéncia uma entre elas
(LIBANEO, 2006, p.07).

Outra questdo a compreender € que quando se fala de Pedagogia Social e
educacao nao-formal relaciona-se a Educacdo Popular, conforme estudos de Gohn
(1999), Von Simson (2001), Machado (2002), Caliman (2009), entre outros
pensadores, verifica-se que a criacdo e o desenvolvimento da Pedagogia Social foi
amparada pela Educacédo Popular.

A terminologia de Educacédo Popular e Pedagogia Social, segundo estudos de
Machado (2010) aparecem pela primeira vez no contexto brasileiro no inicio do
século XX e estava associado ao principio da democratizacdo do ensino para todos.
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Na época a maioria da populagcdo ainda ndo sabia ler ou escrever e o pais vivia um
contexto politico que promovia o desenvolvimento e a modernizacao brasileira.

Somente na década de 1960 que a Educacdo Popular comecou a ser
compreendida como uma educacao voltada aos processos educativos ndo-formais e
destinado as classes populares e aos jovens e adultos. O movimento tomou forgas a
partir da teoria o educador brasileiro Paulo Freire, o pai da Educacao Popular.

1.1 PROCESSO DE CONSOLIDACAO DA PEDAGOGIA SOCIAL NA EUROPA

Neste trabalho € necessario estudar o contexto histérico do surgimento da
Pedagogia Social no contexto europeu para entender o conceito de Pedagogia

Social no Brasil. De acordo com Machado (2010):

[...] a partir da década de 1980, alguns pesquisadores brasileiros
buscaram formacdo académica em paises como Espanha, Itdlia e
Alemanha, tomando contato com a Pedagogia Social e trazendo para
o Brasil algumas discussoes, ainda de maneira isolada (MACHADO,
2010, p. 17).

A estruturacdo da Educacdo Social e Pedagogia Social tiveram como bergo o
continente Europeu, especificamente a Alemanha, no final do século XIX e inicio do
século XX, e esta sendo estruturada até os dias de hoje, em que é considerada
“‘uma area educacional de formagdo académica/profissional e desenvolvimento de
pesquisas cientificas” (MACHADO, 2010, p. 36).

A Pedagogia Social surge associada ao contexto da Revolu¢ao Industrial que
destinou novas caracteristicas a sociedade e um acumulo de problemas sociais
como: a imigracao, greves dos empregados das industrias, éxodo rural, ocupacao
em bairros periféricos, condicdes que desestruturaram a sociedade européia,
fazendo necessario novas perspectivas para educacdo. Conforme estudos de
Machado (p.59, 2010):

A educagdo do século XIX esteve intimamente ligada aos
acontecimentos politicos e sociais de sua época. Segundo Luzuriaga
(1986, p. 180), a Revolugcdo Industrial influenciou fortemente na
concentracdo de grandes massas de populacdo e a necessidade de
cuidar de sua educacdo. Concomitantemente, a Revolucdo Politica
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chega com o triunfo do parlamentarismo e a necessidade de educar
o0 “povo soberano” (MACHADO, 2010, p.59).

O mesmo autor afirma que o trajeto da insercdo da Pedagogia Social no
contexto Europeu, utilizando-se dos estudos de Luzuriaga e Cambi . O século XIX é
caracterizado pelas tentativas de efetivar a educacdo, de maneira nacionalista e
civica nos paises Europeus. Nessa época as forcas politicas tentam se apoderar da
educacio para usa-la a seus favores. E neste século que os sistemas nacionais de
educacéo e leis da instrucéo publica dos paises sédo planejados.

Na Alemanha a escola priméria foi projetada para ser gratuita, obrigatoria,
leiga ou extra-confessional. O grau elementar € estabelecido por dois elementos,
sendo as escolas da primeira infancia e as escolas normais, entendida como
formacao de professores. A educacgéo secundéaria também é planejada nesta época.

O século XX é lembrado por ter sido uma época de inUmeros avangos
tecnologicos e de grandes descobertas para a humanidade, porém foi a "época dos
grandes massacres" que fez emergir sérios problemas sociais em todo o continente.
Todas as reformas pensadas para a educacao foram arruinadas com 0s principios
da Segunda Guerra Mundial.

O periodo pés-guerras favoreceu a desestruturacdo social dos paises
europeus, favorecendo a delinquéncia e exigindo novas leis e instituicbes que

atendesse essa nova realidade social. Segundo Machado:

Outros aspectos também contribuiram para o desenvolvimento dessa
area: a saber: a existéncia de lugares educativos no campo, as
escolas voltadas para a preparagdo de jovens para o mundo do
trabalho, a¢gbes de educacéo de adultos e a fundagéo de bibliotecas
e universidades populares configuravam o cenario educativo da
época (MACHADO, 2010, p. 143).

E neste contexto que a Pedagogia Social, ainda ndo estabelecida como
entendemos nos dias atuais, passa a atuar sendo um instrumento da educacgéo para
atender as esferas econdmicas, sociais, politicas e educacionais. Em 1950, o
continente europeu demonstrou-se empenhado para recuperar-se dos estragos
feitos pela guerra e para isso necessitava de uma alternativa para superar essas

problematicas.
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1.2 PROCESSO DE CONSOLIDACAO DA PEDAGOGIA SOCIAL NO BRASIL

Na histéria da educacdo brasileira, a Pedagogia Social se desenvolve no
inicio do século XX e também em meio a momentos conflituosos e de transi¢do, no
qual a maioria da populacdo do pais nado tinha acesso as escolas e ndo sabia nem
ler e escrever. Com a instauragdo da nova forma republicana federativa do Brasil,
proclamada em 15 de novembro de 1889, o pais buscou promover o
desenvolvimento e a modernizacdo da realidade brasileira, para tal finalidade os
primeiros anos do século XX foram dedicados a construcdo de uma nacdo moderna
como a nacgédo europeia e da América do Norte (MACHADO, 2010). Para a educacao

entendia-se modernizagédo como:

A ampliagéo dos niveis de escolarizagdo da populacdo, bem como a
preparacao e profissionalizagdo dos educadores para trabalharem
nesse processo. Nesse momento, estava em constituicdo o sistema
educacional brasileiro (MACHADO, 2010, p. 95).

O ano de 1932 foi um marco na inovacdo da educagdo por meio da
publicacdo do Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova, em meio as oscilacdes de
mudancas do regime republicano, em que a educacédo emergiu como um elemento
chave para organizagcdo da nova sociedade. O Manifesto foi uma proposta
importante apesar de ndo ser efetivada. Neste documento foram delineados os
tracos da escola nova, que deveria suprir os problemas da chamada escola
tradicional, até entdo o modelo de escola seguido. O documento propunha rumo a
escola laica dando énfase na racionalidade cientifica do conhecimento, gratuita,
obrigatdria e publica, sendo o Estado como mantenedor (O MANIFESTO, 2006).

Este periodo da sociedade brasileira foi marcado pela luta da escola publica
gue envolveu diferentes movimentos sociais e uma disputa de projetos educacionais
entre os escolanovistas (Anisio Teixeira, Fernando de Azevedo e Lourenco Filho,
entre outros) e os principios da igreja catodlica que influenciava a educacéo até certo
momento (XAVIER, 1999, p.39).

Cabe aqui discutir sobre o Movimento dos Pioneiros da Escola Nova porque a

proposta desde documento conceitua a Educacdo Popular, campo da Pedagogia
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Social, como uma tentativa de democratizacdo do acesso a educacgdo para todos e
como uma nova prética de ensino (MONARCHA, 1989, p. 17).
No periodo da década de 1940 até 1960 houve uma forte influéncia dos

idealizadores da Escola Nova brasileira, como relata Saviani (2008):

[...] durante o Estado Novo, eles foram ocupando espagos na
burocracia educacional. E foram bem acolhidos pelas autoridades
governamentais em funcdo do seu empenho na modernizacdo do
aparato técnico das escolas e da administracdo publica, de modo
geral (SAVIANI, 2008, p.297).

Contudo, nessa época o0s dirigentes politicos aproveitavam do
desenvolvimento da politica populista para mobilizar a populacdo para obter éxito
nas eleicbes. A elaboracdo de projetos, programas, campanhas e muitos
movimentos educacionais foram intencionalmente pensados para acumulos de

votos, Saviani (2008, p.316) explica:

Dai o surgimento de campanhas ministeriais que se estenderam do
final da década de 1940 até al963: Campanha de Educacdo de
Adolescentes e Adultos (CEAA) (1947-1963); Campanha Nacional de
Educacdo Rural (CNER) (1952 — 1953); Campanha Nacional de
Erradicagdo do Analfabetismo (1958 — 1963); Mobilizacdo Nacional
contra o Analfabetismo (MNCA) (1962 — 1963) (...) Todas essas
campanhas consideravam a educacao popular no sentido até entédo

7 BN

dominante, isto é, abrangendo as questdes relativas a instrucéo
publica, isto €, a educacdo elementar destinada seja as criancas
(ensino primario), seja aos adultos (programas de alfabetizacéo)
(SAVIANI, 2008, p.317).

No ano de 1960, a terminologia Educacdo Popular, Educacdo de Jovens e
Adultos e os processos educativos nao-escolares ganharam espaco a partir da
teoria do pai da educacdo popular: Paulo Freire. Considerado vanguardista da
Educacao Popular no Brasil e conhecido mundialmente, Paulo Freire compreende a
educacdo destinada as relagcbes humanas e sociais, para a comunidade e em
defesa daqueles que nunca foram reconhecidos ou valorizados (MACHADO, 2010).

A Educacgéo Popular de Paulo Freire vem ao encontro com o0s objetivos da
Pedagogia Social, pois reconhece uma pedagogia construida a partir da cultura e

identidade propria de um povo desfavorecido socialmente.

[...] A pedagogia de Paulo Freire é um bom exemplo de uma
pedagogia formulada dentro de uma racionalidade cosmopolita, mas
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enraizada na realidade das classes populares. S&o propostos novos
critérios para 0 que se entende por coeréncia e por rigorosidade,
fugindo de trampas dualistas que exigem opc¢des entre termos que
ndo se excluem nem se contrapdem, como culturalismo e
estruturalismo, entre biologia e historia, entre outras (STRECK, 2006,
p.64).

A Pedagogia Social e a Educagéo Social ndo podem ser desenvolvidas pelos
valores da cultura dos dominantes, os processos educativos devem ser elaborados
pelas relacdes culturais de diferentes povos e que adentre varios espacos sociais
para que haja transformacdes nos diversos contextos.

No periodo da ditadura militar até o processo de redemocratizacao do pais,
em meados da década de 70, 80 e 90, os processos educativos e a Educacao
Popular foram alvos de discussfes e de pesquisas. Segundo Streck (2006), neste
periodo o intelectual Paulo Freire assumia o cargo de Secretario Municipal de
Educacdo na cidade de Sao Paulo e o atual governo assumia uma proposta de
Educacao Popular em meio a redemocratizacéo brasileira (MACHADO, 2015).

A terminologia Pedagogia Social comeca a aparecer no cenario brasileiro
somente a partir do ano de 2005, identificado por um grupo de pesquisadores que
compreendiam a Pedagogia Social como area de conhecimento, formacéo
académica e de profissionalizacdo de educadores que atuam em diferentes espacos
educativos.

As discussbes sobre a Pedagogia Social ainda sdo recentes no Brasil, o
grupo de pesquisadores da area procuram debater e elaborar novas praticas por
meio de estratégias como congressos, eventos, pesquisas, publicacdes, entre
outros. No inicio do século XX muitos intelectuais defenderam a escolarizacdo de
toda a populacdo como responsabilidade do Estado, entendo que a educacao é um
grande instrumento de participacdo politica. A ideologia de muitos estudiosos da
época resultou na organizacdo de grupos que buscaram, por meio da educacao, a
re-estruturacao brasileira.

Para entendermos melhor a dindmica da Pedagogia Social no Brasil é
necessario entender as politicas educacionais, para que compreendamos também o
contexto em que sao elaboradas e as concepcdes e manifestacdes da educacédo em

dado periodo historico, este é o assunto do proximo capitulo.
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2. AS POLITICAS PARA A PEDAGOGIA SOCIAL NA ATUALIDADE

A Pedagogia Social € um referencial tedrico que enfatiza a temética
educacional no ambito educacional, social, politico e econbmico. Neste capitulo
tratemos das questdes que dizem respeito as politicas publicas sociais que
estabelecem as legalizacbes das acdes da Pedagogia Social como um campo de
atuacao na educacéao.

Os estudos das politicas educacionais s@o pertinentes para investigar e
analisar o contexto em que foram elaboradas as diretrizes para a Pedagogia Social e
compreender as concepcdes e manifestacdes da educacdo em dado periodo. Ao
voltarmos os olhares para as politicas educacionais se faz necessario entender as
concepcles de Estado e seus interesses, para que toda politica social seja justa,
consistente e coerente ao contexto social (NETO, 2002).

Os fatores que envolvem o “sucesso” ou o “fracasso” das politicas sociais sédo
complexos, mdltiplos e requer andlise contextualizada. Para avaliar as politicas
publicas sociais € fundamental compreender a concepcdo das acbes e programas
de intervencdo formulados pelo Estado e Governo vigentes, pois a legislacao,
projetos, programas e intervencdes tém prioridades diferentes conforme a ideologia
de cada sociedade em determinado periodo historico.

Para a andlise e avaliacdo de politicas implementadas na sociedade, por um
governo, temos que considerar varios fatores de diferentes natureza e
determinacdes. A autora Hofling, no texto Estado e Politicas (publicas) Sociais

(2001), diferencia Estado de Governo:

[...] é possivel considerar Estado como o0 conjunto de instituicdes
permanentes — como Orgaos legislativos, tribunais, exército e outras
gue ndo formam um bloco monolitico necessariamente — que
possibilitam a acdo do governo; e Governo, como 0 conjunto de
programas e projetos que parte da sociedade (politicos, técnicos,
organismos da sociedade civil e outros) propde para a sociedade
como um todo, configurando-se a orientagcdo politica de um
determinado governo que assume e desempenha as funcbes de
Estado por um determinado periodo (HOFLING, 2001, p.31).

Para adotar uma melhor compreensdo do tema desta secéo sistematizamos

que politicas publicas sdo entendidas neste trabalho como o “Estado em acao”
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(GOBERT, MULLER, 2007) que implanta projetos governamentais por meio de
programas e acdes voltadas para cada setor da sociedade. O Estado ndo é
entendido apenas como uma burocracia publica e estatal, mas como o0rgao
responsavel por implementar e manter as politicas publicas.

Para Silvestre e Custédio (2004), politicas publicas é compreendida pela
articulagcéo de acoes, decisbes e servicos que buscam a garantia do direito de todos
por meio de programas e projetos que sdo executados fundamentalmente pelo
poder publico recorrendo aos servigos publicos.

Sobre politicas sociais, refere-se a “[...] agbes que determinam o padrao de
protecdo social implementado pelo Estado, voltadas, em principio, para a
redistribuicdo dos beneficios sociais visando a diminuicdo das desigualdades
estruturais produzidas pelo desenvolvimento socioecondmico” (HOFLING , 2001, p.
31). As politicas sociais sdo frutos dos movimentos sociais que surgiram no século
XIX no desenvolver das primeiras Revolugbes Industriais em meio ao capital e o
trabalho.

Deste modo podemos compreender a educacgéo, formal ou ndo-formal, como
uma politica publica e social. Na continuidade deste texto analisaremos as politicas
publicas atuais que amparam a aplicacdo das acdes de educacgdo social pelos

organismos internacionais?® e nas politicas brasileira?.

2.1 AS ORIENTACOES DOS ORGANISMOS INTERNACIONAIS PARA A
PEDAGOGIA SOCIAL

Nesse item destacamos as principais categorias politicas de orientacdes
gerais que definem a base para as politicas sociais e que possuem grande influéncia
na implementacdo das politicas e gestdo para a consolidacdo da Educacédo Social

no Brasil, considerando o papel e a influéncia da ONU, UNESCO e Banco Mundial.

1 Organizacdo das Nacfes Unidas (ONU), Organizacdo das Nacgfes Unidas para a educacgdo, a
ciéncia e a cultura (UNESCO) e Banco Mundial (BM).

2 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (LDB) e Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).


http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/ldb.pdf
http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/ldb.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm

26

A Organizacao das Nagbes Unidas (ONU) foi fundada em 24 de outubro de
1945 ao término da Il Guerra Mundial e em meio ao horror causado pelas duas
guerras mundiais. A ONU tem como principal objetivo garantir a paz no mundo e
amenizar as desigualdades sociais (ONU, 2015).

Atualmente a Organizagdo conta com 192 Estados soberanos e com
organismos autébnomos, sendo constituida por seis 6rgéos principais: Assembleia
Geral, Conselho de Seguranca, Conselho Econdmico e Social, Conselho de Tutela,
Corte Internacional de Justica (Tribunal de Haia) e Secretariado. Alguns programas
sdo criados para especificas areas como para o Desenvolvimento, Infancia, Meio
Ambiente, Refugiados, Refugiados Palestinos, Assentamentos Urbanos, Mulher,
portadores do virus HIV/Aids, Drogas e Crime (ONU, 2015).

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH, 2015), proclamada
pela Assembléia Geral das Nagbes Unidas em Paris, em 10 de Dezembro de 1948,
por meio da Resolugéo 217 A (lll) da Assembléia Geral, € um documento da ONU
gue marcou a histéria dos direitos humanos, pois foi o primeiro documento que
estabeleceu a protecdo universal dos direitos humanos.

A DUDH foi elaborada por representantes de diferentes regides do mundo e
inspirou as constituicbes de muitos Estados e democracias recentes. Logo apds sua
proclamacdo a Assembléia Geral solicitou que todos os Paises, membros desta
organizacao, publicassem a Declaracdo “para que ele fosse divulgado, mostrado,
lido e explicado, principalmente nas escolas e em outras instituicées educacionais,
sem distincdo nenhuma baseada na situacao politica ou econémica dos Paises ou
Estados” (ONU, 2015).

A analise deste documento é de grande importancia para este trabalho, pois
ajudara na compreensdo de educacao e igualdade no ambito internacional. Logo no
inicio da Declaracdo o ensino e a educacdo aparecem como instrumento para
promover o respeito aos direitos e liberdades previstas neste documento como ideal
comum a ser atingido por todos os povos e todas as nacgbes. Destaco a seguir
alguns artigos da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos:

Artigo |
Todos o0s seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e
direitos.
Artigo Il
Todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos e as
liberdades estabelecidos nesta Declaracdo, sem distincdo de
qualquer espécie, seja de raca, cor, sexo, idioma, religido, opinido
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politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza,
nascimento, ou qualquer outra condi¢ao.

Artigo XXI

A vontade do povo serd a base da autoridade do governo; esta
vontade sera expressa em eleicbes periddicas e legitimas, por
sufragio universal, por voto secreto ou processo equivalente que
assegure a liberdade de voto.

Artigo XXVI

1.Todo ser humano tem direito a instrucdo. A instrucdo serd gratuita,
pelo menos nos graus elementares e fundamentais. A instrucdo
elementar sera obrigatéria. A instrucao técnico-profissional sera
acessivel a todos, bem como a instrugcéo superior, esta baseada

no mérito.

2. A instrucdo sera orientada no sentido do pleno desenvolvimento
da personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos
direitos humanos e pelas liberdades fundamentais. A instrucéo
promovera a compreensao, a tolerancia e a amizade entre todas as
nacdes e grupos raciais ou religiosos, e coadjuvara as atividades das
Nag¢des Unidas em prol da manutengdo da paz (ONU, 2015).

Conforme os artigos desta Declaracdo, podemos compreender direitos
humanos como direitos fundamentais para o ser humano participar da vida em
sociedade. E um conjunto de leis que selecionam condi¢cbes necessarias para uma
vida digna e para a manutencao da paz na sociedade; busca proteger os individuos
das injusticas, autoritarismo, represséo, abuso de poder, e deste modo garantir a
liberdade, igualdade e fraternidade. Esses principios condizem com 0s principios da
Pedagogia Social e a pratica da Educacao Social.

Ao dar destaque a Organizacdo das Nacdes Unidas, enfatizo também uma
agéncia especializada e organismos intergovernamentais, a Organizacdo das
Nacdes Unidas para a educacao, a ciéncia e a cultura — UNESCO. Criada em 16 de
novembro de 1945, funciona como uma agéncia para formar acordos universais nos
assuntos relacionados a educacao, ciéncias, cultura e comunicacdo. A missdo da
UNESCO consiste no desenvolvimento sustentavel, na construcdo de uma “cultura
da paz” para a erradicacdo da pobreza mundial, para o dialogo intercultural e na
observancia dos direitos humanos.

A primeira mulher a ocupar o cargo de diretora-geral da UNESCO, Irina
Bokova (2009 - atualmente), reflete que “A UNESCO dispbe de todos os meios para
fornecer uma resposta de cunho intelectual e humanista a globalizacdo e a crise
econdmica: todos nés sabemos que a cultura e a arte, as ciéncias, a educacgéo, a
comunicacdo e o conhecimento sao os verdadeiros valores que fundamentam a

esséncia da humanidade.” Sua afirmacdo nos faz observar a relevancia da
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educacdo para a UNESCO, que desde sua criagdo possui o objetivo de melhorar a
educacdo mundial (UNESCO, 2015).

No artigo 57 da Carta das NacbOes Unidas determina entidades que séao
vinculadas as Nacfes Unidas serdo designadas como entidades especializadas,
como é o caso da UNESCO e séo criadas por acordos intergovernamentais e com
amplas responsabilidades internacionais, definidas em seus instrumentos bésicos,
nos campos econdmico, social, cultural, educacional, sanitario e conexos. Conforme

documentos oficiais, a autora Moreira (2015) afirma que:

Para dar conta da sua especialidade, a UNESCO realiza
acompanhamento técnico, estabelece parametros e normas, cria
projetos considerados inovadores, atua como catalisadora de
propostas e disseminadora de solugbes para os desafios
encontrados na educacdo. Sua principal diretriz, a partir da década
de 1990, tem sido a Educacao para Todos (MOREIRA, 2015, p. 206).

A Carta das ComissfGes Nacionais para a UNESCO (2015) adotada pela 202
sessdo da Conferéncia Geral, realizada em Paris no ano de 1978, € uma das
funcdes da UNESCO que desenvolve acdes nas areas da Educacdo, das Ciéncias
Naturais e Exatas, das Ciéncias Humanas e Sociais, da Cultura, da Comunicacao e
da Informacéo.

As acdes na area da educacao sao destinadas aos principais temas, que sao:
direito a educacdo; politicas e planos de educacdo; primeira infancia e familia;
educacdo primaria; educacdo secundaria; ensino superior; educacao técnica e
profissional; educacao cientifica e técnica; formacdo docente; educacdo nao-formal,
educacado inclusiva; diversidade cultural e linglistica na educacéo; educacdo e
novas tecnologias; educacdo em situacdo de emergéncia, crises e reconstrucao;
educacéo fisica e desporte; direitos humanos, democracia, paz e educacdo para a
nao-violéncia (MOREIRA, 2015, p. 207).

Sao definidas em médio prazo as estratégias para alcancar os objetivos
estabelecidos pela ONU, que sdo organizados em metas. As metas para o periodo
entre 0 ano de 2000 a 2015 sdo: Expandir a educacdo e os cuidados na primeira
infancia, especialmente para as criangcas mais vulneraveis; Alcancar a educagéo
priméria universal, particularmente para meninas, minorias étnicas e criancas
marginalizadas; Garantir o acesso igualitario de jovens e adultos a aprendizagem e a

habilidades para a vida; Alcancar uma reducdo de 50% nos niveis de analfabetismo
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de adultos até 2015 e Alcancar a paridade e a igualdade de género (RELATORIO
DE MONITORAMENTO GLOBAL DE EPT, 2015).

Os resultados do Relatério de Monitoramento Global de EPT 2015 -
“‘Educacgao para Todos 2000-2015: progressos e desafios”, produzidos e publicado
pela UNESCO em 09 de abril de 2015, demonstram que h& uma deficiéncia nas
politicas estabelecidas para alcancar as metas da Educacdo para Todos, pois
somente um terco dos paises atingiu todos os objetivos mensuraveis para este
programa.

Irina Bokova declarou que “Apesar de ndo cumprir o prazo de 2015, ha
milhdes de criangas a mais na escola do que haveria se persistissem as tendéncias
dos anos de 1990:

Necessitamos elaborar estratégias especificas e bem fundamentadas
que priorizem os mais pobres, sobretudo as meninas, para melhorar
a qualidade da aprendizagem e reduzir as falhas de alfabetizacéo
para que a educacao se torne significativa e universal (Relatério de
Monitoramento Global de EPT, 2015).

O Relatério que contém as avaliacdes do programa Educacdo para Todos
2000-2015 analisa que as futuras metas de educacdo devem ser especificas,
relevantes e realistas, e que se ndo houver esfor¢cos reparadores o objetivo principal,
gue é atingir a educacao primaria universal, permanecera distante em 2030.

Ao centrar o olhar para a Pedagogia Social observa-se em alguns
documentos da UNESCO a preocupacédo com a educacao no ambito ndo formal de
aprendizagem e desenvolvimento e em especial na resolucéo de problemas relativos
a questao social. No Brasil essas preocupacdes se intensificaram apés a reforma do
Estado, em meio aos problemas gerados pelo modo de producéo capitalista e pela
ideologia neoliberal, para tanto as politicas social s&o vistas de natureza
compensatéria para as classes mais pobres com a intencdo de atender as
deficiéncias geradas pelo proprio capitalismo (SILVA; CZERNISZ; PERRUDE, 2015).

Neste contexto deparamos com um novo modelo educacional e importantes
documentos sédo produzidos para atender o modelo de sociedade que emergia. A
Declaragédo Mundial sobre Educacédo para Todos, enunciada em Jomtien em 1990,
foi um importante documento para as politicas educacionais, enfatizando a
ampliacdo dos espacos educativos e envolvimento a sociedade civil como 6rgéo
responsavel para a educacao para todos (SILVA; CZERNISZ; PERRUDE, 2015, p.
03).



30

O Relatorio Delors (2000), publicado uma década apos a Declaragdo Mundial
sobre Educacdo para Todos, também apresenta um conceito alargado sobre a
educacdo, considerando “educagdao ao longo de toda a vida’” ou “educagao
permanente”:

[...] &s vésperas do século XXI, as missdes que cabem a educagéo e

as multiplas formas que pode revestir fazem com que englobe todos
0S processos que levem as pessoas, desde a infancia até ao fim da
vida, a um conhecimento dindmico do mundo, dos outros e de si
mesmas (...). E este continuum educativo, coextensivo a vida e
ampliado as dimensfes da sociedade, que a Comissdo entendeu
designar, no presente relatério, pela expressdo “educacdo ao longo
de toda a vida (DELORS, 2000, p. 104).

O conceito de “educacao ao longo de toda a vida” ou “educacéao permanente”
parecem ser novos no ambito educacional e politico, porém pesquisas® destacam
que essa ideia surgiu em 1972 no documento do Relatério Faure (1972), o qual
expressa a preocupacdo com o alargamento do conceito de educacao; compreende
a educacdo como um processo que ocorre em toda a vida do sujeito e reconhece
gue os espacos em que a educacao acontece extrapolam a ambiente escolar.

A abordagem da educacdo nado-formal tem o foco de atender os segmentos
mais pobres da populacdo e grupos considerados de risco como: as criangas e
adolescentes em vulnerabilidade social, idosos, mulheres, e a inclusdo social para
pessoas portadoras de necessidades especiais e portadores de HIV/AIDS.

Outro principio da UNESCO que vale destacar é a realizacdo de relatorios,
documentos, encontros, conferéncias e seminarios que concretizam em estudos no
campo educacional e politico. Estes estudos influenciam nos conceitos de educacéo
defendidos pela UNESCO. Destaco a publicacdo intitulada Otra manera de
aprender. estudios de caso (2007b), que apresenta experiéncias educativas no
campo da educacdo nao formal voltado para alcancar meios de vida sustentaveis e
a reduzir a vulnerabilidade.

Com o objetivo de destacar organizagbes que influenciam e configuram as
politicas setoriais para a educacao, discutiremos a seguir sobre o Banco Mundial

(BM). O BM foi organizado para ajudar na reconstrucdo dos paises, principalmente

3 Dados evidenciados na tese de Jani Alves da Silva Moreira. MOREIRA, Jani Alves da
Silva. Politicas de financiamento e gestdo da educacdo bésica (1990-2010): os casos
Brasil e Portugal. Maringa (PR). EDUEM, 2015.
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Europeus, que foram devastados pela Segunda Guerra Mundial (ARRUDA, 2003),
porém o objetivo pelo qual foi fundado durou pouco tempo, e em 1950 o Banco
Mundial comecou a ter preocupacdes com o desenvolvimento econdémico e

financeiro para a superacéo da pobreza. Sua principal funcéo é:

[...] ajuda governos em paises em desenvolvimento a reduzir a
pobreza por meio de empréstimos e experiéncia técnica para
projetos em diversas areas — como a construcdo de escolas,
hospitais, estradas e o desenvolvimento de projetos que ajudam a
melhorar a vida das pessoas. [...] oferece apoio aos governos
membros em seus esfor¢os para investir em escolas e centros de
saude, fornecimento de agua e energia, combate a doencas e
protecédo ao meio ambiente (WORLD BANK, 2015).

A partir da década de 1990 a educacéo € considerada pelo Banco Mundial
como um instrumento que promove, por si sé, 0 crescimento econémico e reduz a
pobreza. O discurso pela equidade, progresso, desenvolvimento sustentavel e
pobreza s6 aumentavam. No documento do Relatério sobre o Desenvolvimento
Mundial (1990) a educacao primaria é considerada importante para melhorar a vida
dos mais pobres: “E ébvio que se as criancas pobres receberem instrucéo teréo
muito mais chances de deixar de ser pobres” (BANCO MUNDIAL, 1990, p.85). Sobre

este periodo a autora afirma:

As politicas educacionais implementadas a partir da década de 1990
estiveram articuladas com questbes amplas, oriundas do processo
de reestruturagcdo econdmica do pais. Os encaminhamentos das
reformas educativas instalaram-se em um clima de promocéao destas.
As justificativas de convencimento para a necessidade de mudancas
centravam-se na superacdo da falta de qualidade, de produtividade,
de acdes e promocdes na educacdo que causassem certo clima de
modernizagdo no pais, bem como integracdo a globalizacao
(MOREIRA, 2015, p.222).

De acordo com o novo papel politico-social do Banco Mundial, numerosos
documentos politicos apresentam producéo tedrico-conceitual na area da politica
social, temas como: progresso, desenvolvimento sustentavel, realismo, autonomia,
equidade, pobreza, comegcam aparecer no cenario das politicas do Banco Mundial.
Porém, esses conceitos eram interpretados diretamente a questdo da segmentacéo
do mercado de trabalho (FONSECA, 1998).
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Em entrevista, o presidente do Banco Mundial, Robert McNamara (1968-
1981) pronunciou que “A justica social ndo € simplesmente uma obrigagao moral, &
também um imperativo politico” (MCNAMARA, 1968, p.1070), entendia-se que a
solucédo para o problema do crescimento, demografia, sustentabilidade dos paises
seria 0 aumento da produtividade dos pobres, a qual passou a ser uma estratégia
para o desenvolvimento mundial. A diminuicdo da pobreza e das desigualdades
dependeria da capacidade dos pobres em produzir mais para o mercado. Para que o
pobre aumentasse sua produtividade, foi determinada melhores condicbes de
educacédo, saude e desenvolvimento rural nos projetos de infra-estrutura econémica.

Segundo Fonseca (1998), na década de 70 os documentos do Banco Mundial
sdo marcados pela orientacdo humanitaria e politicas de equidade social, mas as
orientacdes e recomendacdes sdo baseadas no sentido contencionista, de limitacao
financeira para os 6rgdos governamentais. Sobre a expanséo da educacédo, o Banco
Mundial tinha duas grandes preocupacoes, a primeira relaciona-se com o0 aumento
das despesas do setor publico com a educacéo, e a segunda preocupacao é sobre
as ofertas de emprego, melhores condicdes de trabalho e de salarios que os sujeitos

com grau de estudos exigiram dos seus superiores.

Com base nessas argumentacfes, os documentos politicos da
década de 70 apresentavam algumas estratégias para diminuir o
custo da educacéo, como a formagdo extra-escolar ou ndo-formal; a
utilizacdo do ensino de massas, via radio e televisdo e do ensino
programado, entre outros. Ja se cogitava, a época, na partilha das
despesas educacionais com a comunidade [...] (FONSECA, 1998).

Fonseca (1998) continua a problematizacdo de que para o barateamento do
ensino, o Banco Mundial institui reformas nos programas escolares, da gestao e do
planejamento, tendo como medida a racionalizacdo da oferta do ensino. Uma das
recomendacdes era “a expansao do ensino secundario de conteudo mais geral
deveria ser discutida com prudéncia, sendo desejavel que a oferta se concentrasse
na educacao rural e na formacao profissional extra-escolar” (FONSECA, 1998,
Paginacéo Irregular).

Este novo formato de educagdo contava com a ajuda de experiéncias da
comunidade local que se enquadrasse na agao educativa ndo formal, com geragao

de renda em curto prazo de forma aligeirada e barata.
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Em primeiro momento observamos que a participagdo da comunidade na vida
escolar pode ter grandes vantagens em todo o processo educacional e social. Por
meio da participacdo garante-se mais autonomia nas decisdes da escola local e o
ensino seria diversificado conforme as peculiaridades da regido em que a escola
esta inserida. Infelizmente, na sociedade capitalista, 0 objetivo maior da participacao
da comunidade na educacéo local ndo é este, o interesse € dividir as despesas da
escola com toda a comunidade. A ideia da descentralizacdo do papel do estado
cresce cada vez mais, juntamente com a privatizacdo dos servicos publicos e a
alargamento para os servi¢os do Terceiro Setor.

A concepcdo de politica que consideramos neste capitulo é de politica publica
ajustada a um sistema que busque resolver os problemas da sociedade atual e que
promova acdes de bem estar, de forma eficaz e como direito de todos. Porém, em
meio a sociedade neoliberal, os objetivos da implantacdo das politicas publicas e
sociais nao correspondem com os interesses da comunidade menos favorecida
socialmente, pois o Estado que propbe as politicas pertence a uma formacéo
histdrica do capitalismo e a educacgéo é entendida como uma mercadoria.

Mészaros (2005) se contrapde as diretrizes mercantilistas que envolvem
a educacdo, e escreve sobre a importancia de romper com a logica sociometabdlica
do sistema capitalista:

Para melhorar a situagdo da educacdo ndo basta simplesmente
reformar o sistema existente, pois 0 que existia antes de tais
reformas sera certamente restabelecido, mais cedo ou mais tarde,
devido ao absoluto fracasso em desafiar por meio de uma mudanga
institucional isolada, a l6gica autoritaria global do préprio capital. [...]
O que precisa ser confrontado e alterado fundamentalmente é todo o
sistema de internalizacdo, com todas as suas dimensoes, visiveis e
ocultas, portanto romper com a légica do Capital na area da
Educacdo equivale, a, substituir as formas onipresentes e
profundamente enraizadas de internalizacdo mistificadora por uma
alternativa concreta abrangente (MESZAROS, 2005, p.27,47).

Um novo sistema educacional exige-se um diferente sistema da sociedade, o
qgual ndo seja regido pela logica capitalista. As politicas publicas precisam garantir a
emancipacao humana.

Ao longo dos anos 0s organismos internacionais compreendem que a
educacgédo pertence a um projeto econdmico, e assim vém formulando politicas para

0 setor educacional. Em articulagdo com o0s outros paises, as politicas
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internacionais consideram o desenvolvimento da educagdo como cooperagao
técnica e financeira e passa a elaborar politicas de financiamento para este setor.
Diante das leituras dos documentos expostos neste capitulo foi possivel
observar que o discurso para a expansado da educacao se faz pelos principios de
igualdade de oportunidades, educacgao para todos, equidade, combate a pobreza e
autonomia local, todavia as a¢des destes organismos nao condizem com o discurso.
As estratégias tracadas tém objetivos de sustentabilidade mundial e reducédo de
custos governamentais dentro de uma logica da racionalidade econémica
Destaca-se entdo a importancia de observarmos as recomendacdes e
encaminhamentos das politicas internacionais para as politicas locais, as quais
influenciam e dialogam com as politicas publicas e sociais brasileiras,

especificamente na area da educacédo nao-formal.

2.2 AS POLITICAS EDUCACIONAIS BRASILEIRA PARA A PEDAGOGIA SOCIAL

No Brasil, o atendimento a infancia esteve contextualizado com ideais
politicos e legal. Segundo estudos de Morelli (2002), a primeira lei destinada a
crianga e ao adolescente, em “situacao irregular”, foi o Cédigo de Menores de 1927.
Este codigo era direcionado aos menores de idade, criangas e adolescentes 0rfaos,
abandonados, ou sujeitos de atos infracionais.

Em 1979 o Codigo de Menores foi adaptado e direcionado a meninos e
meninas que moravam na rua. Na mesma década o codigo passou a ser
questionado por ser objeto de medidas judiciais, san¢des direcionadas as criancas e
adolescentes, perante a Lei, privando-os da liberdade e da autonomia. Ao final
desta década surgem manifestacfes para protecdo das criancas e dos adolescentes
(MORELLI, 2002).

Na sequéncia, a década de 80 foi marcada por grandes reformas na estrutura
da sociedade tornando-se necessario a adequacao das politicas sociais no pais,
como estabelecer leis relacionadas ao direito das criangas e dos adolescentes.
Como vemos:

As legislacdes sociais anteriores aos anos oitenta, no Brasil, estavam
fundamentadas na doutrina da situacao irregular, cuja finalidade era
legitimar a acgdo judicial que privilegiava a institucionalizacdo, em que
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pese o fracasso dos programas de politicas sociais de
ressocializacdo dos menores supostamente abandonados e
delinquentes. O confinamento de jovens e adultos em instituicbes
totais culpabilizava e desacreditava a vitima, enquanto instituicoes,
autoridades e violadores de direitos se apresentavam como
bondosos e virtuosos. Este fato ajudou a fortalecer as ciéncias
sociojuridicas, em detrimento das ciéncias educacionais (NETO,
2011).

Compreender as politicas educacionais significa compreender também o
contexto em que sédo elaboradas e para entender as concepcdes e manifestacfes da
educacdo em dado periodo historico. Neto (2002) verifica que no inicio da década de
80 os estudos sobre politicas publicas passaram a ganhar uma maior atencdo no
Brasil, possibilitando a afirmacdo de um campo investigativo a respeito da educacao
(NETO, 2002, p.07). Nas palavras de Azevedo (1997) “no campo educacional
passou-se a produzir estudos que privilegiam a abordagem da educacdo na sua
dimenséao de politica publica” (AZEVEDO, 1997 p.1-2).

No século XX comecam a consolidar as discussdes académicas; estabelecer
politicas publicas com vista a melhoria da qualidade da oferta educativa; com
principios de educagao integral. Conforme Neto (2011) “Forgas sociais empenhadas
na construcdo da democracia, da liberdade, da cidadania e da solidariedade,
uniram-se, por todo o pais, para reverter esse quadro” (NETO, 2011, Paginacao
Irregular). O quadro que o autor se refere é sobre as relagdes sociais desiguais que
se estabelecia no periodo e a compreensdo de classe marginalizada que se
estabelecia até os anos 80 no Brasil.

No final da década de 80, o reordenamento politico foi fundado pela
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988), que concebe criancas,
adolescentes e adultos como sujeitos em desenvolvimento com direitos e os
concede recursos publicos e formulagdo de politicas. Sobre educacéo, o artigo 6° da
Constituicdo (1988) assegura sobre os direitos dos cidadaos brasileiros sob a
responsabilidade do Estado vdo além dos direitos politicos, incluem os direitos
sociais referentes a educacdo, a saude, ao trabalho, & moradia, ao lazer, e a
seguranca. No artigo 205 também é explicito que:

A Educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio
da cidadania e sua qualificacé@o para o trabalho (BRASIL, 1988).
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A Constituicdo Federal de 1988 foi elaborada no contexto de luta entre o
capital e o trabalho, a partir dos anos 90 comecgou a ser possivel uma sociedade de
oportunidades por meio das politicas sociais, que segundo o autor Neto (2011), “[...]
foram elaboradas para garantir o controle social no apagar do fogo, em meio do
incéndio”. As politicas publicas sociais também s&o necessarias para alcancarmos o

gue defendemos como ideal de sujeito, como descreve Neto (2011):

[...] concebemos o sujeito como aquele que € capaz de produzir uma
reacdo que altera os padrdes sociais ou que busca resistir e
encontrar linhas de fuga, ou, ainda, que consegue responder a uma
realidade social e cultural cotidiana em mudanga. A pessoa humana
necessita da garantia dos direitos sociais, bem como de relacdes
humanas saudaveis, fundadas na experiéncia do amor, da amizade e
da ética (Neto, 2011, p. 01).

Salienta-se que no campo da Pedagogia Social, a Lei de Diretrizes e Bases
(LDB) n°. 9394/96 ao regulamentar o sistema educacional do Brasil abrange os
diversos tipos de educacdo: educacédo infantil; ensino fundamental; ensino médio, e
as modalidades do ensino, como a educacao especial; indigena; no campo e ensino

a distancia. No artigo 1° da LDB (1996) esta expresso que:

A Educacao abrange os processos formativos que se desenvolvem
na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicées
de ensino e pesquisa, N0OS movimentos sociais e organizacdes da
sociedade civil e nas manifestacdes culturais (BRASIL, 1996).

Deste modo observa-se que 0s espacos de atuacdo da Pedagogia Social séo
assegurados e considera-se pertinente a formacao de todos de forma integral.

A principio, educacdo como direito humano universal, esti presente na
Declaragcéo Universal dos Direitos Humanos da Organizagdo das Nag¢des Unidas, na
Convencdo Americana, sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais da
Organizacédo dos Estados Americanos, na Convencédo contra as Discriminacdes na
Esfera do Ensino, na Declarac&o dos Direitos da Crianca, reconhecida pelas Nacdes
Unidas e pela Convencdo sobre os Direitos da Crianca (MACHADO, 2009, p.
11381).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, LEI N° 8.069, de 13 de julho de
1990, dispde sobre a protecao integral a crianca e ao adolescente, assegura todas

as oportunidades e facilidades, a fim de |hes facultar o desenvolvimento fisico,
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mental, moral, espiritual e social, em condi¢cdes de liberdade e de dignidade, sendo
dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico.

O ECA absorve e reflete varias concepcdes de declaracdes e leis como:
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 10 de dezembro de 1948;
Declaragao Universal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, de 20 de novembro
de 1959 e a Convencgéo Internacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente, de
20 de novembro de 1989.

As autoras Natali e Paula discutem que apos o ECA (1990) cresceram o
namero de criancas e adolescentes em situacao de vulnerabilidade social que sé&o
atendidas por diversas instituicbes educacionais governamentais e nao-
governamentais e algumas caracteristicas do atendimento as criancas foram
modificadas:

Com o ECA (1990), houve no Brasil abertura para uma maior
articulacéo entre o Estado e a sociedade civil em relacédo a defesa e
luta dos direitos das criangas e dos adolescentes. Este novo cenario
se configurou através da criacdo dos Conselhos Tutelares, dos
Conselhos Estaduais e Municipais de defesa da crianca e do
adolescente e da maior atuacdo das Ongs no atendimento as
criangas e adolescentes em situagdo de vulnerabilidade social
(NATALI; PAULA, 2008).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente resultou em uma articulagcdo do
Estado e da sociedade civil para o atendimento a criangas e adolescentes em
situacdo de vulnerabilidade social que deveria ser responsabilidade do Estado, mas
esta cada vez mais executado pelo Terceiro Setor.

Na continuidade esta pesquisa, refletiremos sobre as praticas da pedagogia
social no ambito da gestdo e planejamento, sistematizando a pratica da Pedagogia
Social em ONGS, Programas e Projetos governamentais e nao-governamentais, e
as instituicdes do Terceiro Setor.

Apesar de a educacao conter o amparo pelas politicas publicas brasileiras, a
educacao integral do homem vai muito além do que as leis que regem o pais. A
educagdo é um processo que articulada nas dimensdes politicas, econémicas,
sociais e culturais:

A educacdo do homem integral, em todas as suas relacdes com a
sociedade, inclui a diversidade individual e social, abrange as
transformacd@es e 0s avancos do conhecimento e se dirige a todas as
faixas etarias e a todas as etapas da vida (MACHADO, 2009, p. 133).
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Ao analisarmos a sociedade em sua totalidade, as politicas publicas tém sido
insuficientes para atender as demandas da sociedade por serem fragmentarias.
Desta forma a educacdo social ndo vai responder as exigéncias educacionais de
criancas de jovens de classes desfavorecidas e néo atingira o objetivo de agir sobre
a prevencao e recuperagao das deficiéncias da sociedade.

Para entendermos o processo de construcao da legislacdo de uma sociedade
€ preciso entender o quadro politico, ideoldgico e social desta comunidade, pois é
por meio da luta de classes que 0 povo consegue Seu espaco em meio aos
interesses dos que possuem o poder. Para que as politicas publicas sejam
geradoras de justica, igualdade, e liberdade, sdo necesséarios que aniquilem os
conflitos de interesses sociais, jA que os valores da educacdo sao determinados
socialmente.

A produgéo de ideias e valores da narrativa neoliberal ndo tém interesse na
ampliacdo de politicas publicas voltadas para a democracia e emancipacao social,
pelo contrario, assistimos acdes e praticas politicas de carater discriminatorio e
elitista. Esta realidade dificulta o trabalho defendido pela Pedagogia Social e pela
Educacédo Social. O capitulo a seguir busca explicar as praticas da Pedagogia Social
no ambito da gestéo e planejamento, na realidade brasileira, em meio a sociedade
capitalista e a abertura para projetos do Terceiro Setor.
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3. A GESTAO DA PEDAGOGIA SOCIAL

Neste trabalho apresentamos a historia e conceitos da Pedagogia Social e
relacionamos essa perspectiva com os documentos emitidos pelos organismos
internacionais e brasileiros que legislam sobre a tematica. No Ultimo capitulo
propomos discutir sobre a gestao e o planejamento das a¢des da Pedagogia Social,
bem como seus campos de atuacdo, como, programas e projetos governamentais e
nNao governamentais.

Como introducao deste capitulo é necessario expormos sobre as perspectivas
em que a Pedagogia Social é inserida na sociedade, para iSso € necessario
entender a l6gica do Terceiro Setor, que se apresenta cada vez mais presente no
contexto brasileiro na tematica da educacéao.

A partir da reforma do Estado, implementada no Brasil a partir de 1995, a
educacdo comeca a ser considerada como um servigo social com responsabilidade
ndo somente do Estado, mas de toda a comunidade civil. E neste contexto que
observaremos o surgimento da Pedagogia Social brasileira e a relacdo com as
politicas publicas, sociais e educacionais.

Conforme exposto no primeiro capitulo, a Pedagogia Social esta relacionada
com as ac¢les da Educacdo Nao- Formal, que é considerada por Gohn (2006) como
um dos nucleos basicos da Pedagogia Social e um processo de aprendizagem que
envolve varias dimensdes, por exemplo, a aprendizagem politica dos direitos dos
individuos enquanto cidaddos; a capacitacdo dos individuos para o trabalho, por
meio da aprendizagem de habilidades e/ou desenvolvimento de potencialidades; a
aprendizagem e exercicio de praticas que capacitam os individuos a se organizarem
com objetivos comunitarios, voltadas para a solucdo de problemas coletivos
cotidianos, entre varias outras.

A Educacdo Nao-Formal atua em diferentes espacos para além da escola e
gue podem ser instituicdes e organiza¢des da sociedade civil que ndo pertencem ao
Estado. Neste contexto instala-se uma nova organizacdo chamada Terceiro Setor,
responsavel por grande parte das ONGs e outros tipos de organizacdo da
sociedade.

O Terceiro Setor coexiste de outros dois setores tradicionais na sociedade

brasileira, conforme o Relato Setorial n°3 da Geréncia de Estudos Setoriais —
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GESET, entende-se por “primeiro setor aquele no qual a origem e a destinagdo dos
recursos sao publicas, corresponde as a¢fes do Estado e o segundo setor,
correspondente ao capital privado, sendo a aplicacdo dos recursos revertida em
beneficio proprio” (RELATO SETORIAL N°3 DA GERENCIA DE ESTUDOS
SETORIAIS — GESET, p. 04). Na concepcéao do Terceiro Setor, as atividades partem
de iniciativas privadas, sem fins lucrativos, muitas vezes por trabalho voluntéario e
com o objetivo de promover o bem comum a todos, em suma o Terceiro Setor
pertence a uma esfera publica ndo estatal.

Isto posto, entendemos que as atividades do Terceiro Setor acontecem em
diversas instituicbes, sendo organizacdes nao governamentais, associacoes
comunitarias, entidades assistencialistas, fundacbes empresariais e institutos
filantropicos, todas sem fins lucrativos. No Brasil, a partir de 1999, surgiram grupos
heterogéneos com distintos agentes e organiza¢gdes da sociedade civil que atuavam
nos campos politicos, sociais, econdmicos e culturais.

O discurso que fundamenta as atitudes do Terceiro Setor, como descreve
Montafio (2002) é “sob o pretexto de chamar a sociedade a participagao em torno do
controle social e da gestdo de servicos sociais e cientificos, desenvolvendo a
democracia e a cidadania” (MONTANO, 2002, p. 44). O autor ressalta trés conceitos
chave da politica do Terceiro Setor no Brasil: descentralizacdo, organizacao social e
parceria.

Sobre a descentralizacdo, o mesmo autor explica que “engloba tanto a
transferéncia de decisdes para as unidades subnacionais, como a delegacao de
autoridade a administradores de nivel mais baixo, obedecendo ao principio da
subsidiariedade” (MONTANO, 2002, p. 46). Ja4 as organizacdes sociais seriam as
entidades publicas, mas nao estatais “se converteriam no tipo de instituicdo central
para o desempenho das atividades sociais e cientificas” (MONTANO, 2002, p.47),
tendo o objetivo de controlar a sociedade e produzir servi¢os sociais. Por ultimo, as
parcerias representam a “desresponsabilizacdo do Estado da resposta a “questao
social” e sua transferéncia para o setor privado (privatizacao), seja para fins privados
(visando o lucro), seja para fins publicos” (MONTANO, 2002, p.47).

Os estudos de Santos (2006, p. 87) evidenciam os campos de atuagcdo da
educacdo no Terceiro setor, que englobam a educacdo para a cidadania, para o

mundo de trabalho, para a formagcao e desenvolvimento de atores ativos sociais e
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também para o uso das Tecnologias da Informacdo e Comunicacdo (TICs) na
construcdo dos saberes.

A educacéo é entendida no ambito do Terceiro Setor e que 0S cOmpromissos
politicos devem estar vinculados a emancipacdo humana; melhoria da qualidade de
vida dos individuos e da coletividade; busca ativa de solucdo de problemas das
comunidades; ampliacdo das possibilidades de participacdo democratica ativa nos
processos decisoérios e de gestdo das localidades e na superacéo das condi¢cGes de
exploracdo de parcelas da populacdo (SANTOS, 2006, p. 87). O autor ainda afirma

gue o conceito de Terceiro Setor:

[...] € utilizado para designar o conjunto de organizagfes criadas e
mantidas por iniciativa da sociedade civil, hipoteticamente, para atuar
na assisténcia a parcelas das populagées empobrecidas, defesa dos
direitos humanos, desenvolvimento sustentavel de comunidades,
preservacdo de sistemas ambientais e geracdo de renda para
trabalhadores excluidos da economia formal. O Setor abrangeria
organizacdes relacionadas a campos téo diversos quanto educagao,
cultura, saude, assisténcia social, esporte, comunicacao, pesquisa,
lazer, religido, associacdes de profissionais e luta por distribuicdo
mais igualitaria de bens sociais (SANTOS, 2004, p. 05-06).

Ao fazermos esse estudo, fica evidente a relacdo do campo de atuacdo da
Pedagogia Social com o discurso do Terceiro Setor, observando que esta
inteiramente ligada a esse contexto e com as politicas mencionadas no capitulo
anterior.

Entre as organizacbes que compdem o denominado Terceiro Setor,
destacamos o trabalho das Organizagcbes N&ao Governamentais (ONGs) e as
Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs). As ONGs,
segundo Fernandes (1994 ) séo "conjunto de organizac@es e iniciativas privadas que
visam a producdo de bens e servicos publicos" (FERNANDES, 1994, p.21), séo
entidades sem fins lucrativos, autbnomas, sem vinculo governamental e tem o
objetivo de atender as demandas de base popular, suprindo o dever do Estado.

De acordo com Tendério (1999) as ONGs:

Atuam através da promoc¢do social, visando a contribuir para um
processo de desenvolvimento que supde transformacgdes estruturais
da sociedade. Sua sobrevivéncia independe de mecanismos de
mercado ou da existéncia de lucro (TENORIO, 1999, p.11).
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Esse modelo de organizacdo pode atuar nas areas da saude, assisténcia
social, economia, educagao, meio-ambiente entre outras. As ONGs podem atuar no
ambito municipal, estadual, nacional e internacional.

Analisamos que as ONGs, inseridas do Terceiro Setor, estdo contextualizadas
em um cenario de exclusdo social, globalizacdo, assume problemas referentes a
questdes sociais e, sobretudo acabam assumindo gradativamente as
responsabilidades do Estado. O objetivo dessas organizacdes ndo deveria substituir
o papel do Estado nas responsabilidades de formular e executar politicas publicas e
sociais e no compromisso pelo bem-estar, e sim complementar essas acdes de
forma a garantir os direitos do povo.

Alguns fatos histéricos que marcaram o surgimento das ONGs no Brasil nos
levam a refletir sobre o verdadeiro objetivo dessas organizacdes, segundo o Estado.
Conforme estudos de Camargo (2001), as ONGs surgiram em meio a muitas crises
no pais, uma delas foi a crise do Estado perante os enormes gastos publicos
assumidos apOs as novas politicas, outro exemplo foi a crise do petrleo nos anos
70 resultando em uma grande inflacdo no pais. O autor ainda cita a crise gerada
pela conscientizagdo pelo meio ambiente, a crise do socialismo, a expansdo dos
meios de comunicacédo e a formacao da classe média.

Esses estudos nos levam a refletir que as acdes desenvolvidas pelo Terceiro
Setor muitas vezes se configuram em acdes paliativas e emergenciais para manter a
ordem social e a reducéo de custos para o Estado, desta forma a preocupacédo nao
€ resolver a real causa dos problemas e acaba reproduzindo muitas vezes as
desigualdades sociais (NATALI; PAULA, 2008).

3.1 O PEDAGOGO SOCIAL

No capitulo anterior observamos que os documentos legais consideram o
nacleo central da educacdo sendo a educacdo escolar, poréem nao deixam de
contemplar a educacdo em espacos néo escolares em forma da educacao néao-
formal que acontece em todos os espacos onde necessitam do conhecimento

pedagadgico.
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A educacgdo ndo-formal acontece em meio as politicas publicas, organizactes
sociais (assisténcia social, saude, empresas multinacionais...), em Organizacdes
N&o Governamentais (ONGSs) entre outras. Desta forma, nesta secao, questiona-se
a formacédo do profissional que atua nessas instituicbes de acdo educativa fora dos
muros da escola.

A problematizagdo que se apresenta nesta secdo é discutir sobre o campo de
atuacdo do pedagogo considerando que a educacdo € um fendbmeno multifacetado
gue acontece em diversos espacos educacionais. Considerando a abrangéncia da
formacao do pedagogo que vai atuar nesses espacos, analisaremos brevemente os
regulamentos do curso de Pedagogia no Brasil para entendermos a formagéo do
sujeito que vai atuar na educacao social.

Segundo Machado (1999), por um longo tempo, na regulamentacao de 1939,
1962 e 1969, a formacao do pedagogo foi entendida para exercer essencialmente a

docéncia. Libaneo (2001) faz a seguinte reflexao:

A primeira regulamentacdo do curso de Pedagogia no Brasil, em
1939, prevé a formacéo do bacharel em Pedagogia, conhecido como
“técnico em educacao”. A legislagdo posterior, em atendimento a Lei
n° 4.024/61 (LDB), mantém o curso de bacharelado para formacgéo
do pedagogo (Parecer CFE 251/62) e regulamenta as licenciaturas
(Parecer CFE 291/62). O Parecer CFE 252/69 - a dltima
regulamentacdo existente — abole a distingdo entre bacharelado e
licenciatura, mas mantém a formacdo de especialistas nas varias
habilitacdes, no mesmo espirito do Parecer CFE 251/62. Com
suporte na idéia de “formar o especialista no professor”, a legislagédo
em vigor estabelece que o formado no curso de Pedagogia recebe o
titulo de licenciado (LIBANEO, 2001, p. 110).

No final da década 80 iniciam estudos e pesquisas sobre a educac¢do para
além da educacao escolar, mas apenas no ano de 2006, com a aprovacao das
Diretrizes Curriculares Nacionais para o curso de graduacdo em pedagogia (DCNs,
2006) a discussédo sobre os demais campos de atuacdo do pedagogo e seu perfil
profissional tornou-se forte e a educacdo ndo-formal foi reconhecida pelas DCNs.
Assim estipulado pelo artigo n° 2 da Resolugcdo CNE/CP Ne°1:
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As Diretrizes Curriculares para o curso de Pedagogia aplicam-se a
formacao inicial para o exercicio da docéncia na Educacéo Infantil e
nos anos iniciais do Ensino Fundamental, nos cursos de Ensino
Médio, na modalidade Normal, e em cursos de Educagéo Profissional
na area de servicos e apoio escolar, bem como em outras areas nas
guais sejam previstos conhecimentos pedagdgicos (BRASIL, 2006, p.
1).

Desde entdo os varios espagos educacionais comecam a ser considerados
em uma maior abrangéncia e a formacao do pedagogo € problematizada, ja que a
maioria dos cursos em nivel superior de pedagogia valorizava apenas a educacao
no ambito escolar. Este novo modo de interpretar a atuacado do pedagogo estruturou
uma nova forma de considerar a educacdo como diversos setores das politicas
publicas e subentendendo que a educagao: “€é uma pratica social humana; é um
processo histérico, inconcluso, que emerge da dialeticidade entre homem, mundo,
histdria e circunstancias” (FRANCO, 2008, p.75).

Diante desta nova realidade, cresce a necessidade de formar pedagogos que
possuam um olhar critico sobre o processo educativo e que estejam preparados
para lidar com educandos que se apresentam em situacdo de vulnerabilidade no
ambito socioldgico, psicoldgico, politico, entre outros. O profissional deve ter uma
boa formacdo para que n&do corra o risco de reproduzir as desigualdades e
preconceitos ja impostos pela sociedade e que sejam capazes de compreender a
totalidade do ato educativo.

Neste contexto a Pedagogia Social é a ciéncia que vai determinar 0os aspectos
educacionais na 6tica social, voltada para a classe menos favorecida e em situacao
de vulnerabilidade social. Segundo Otto (2009) a Pedagogia Social “[...] baseava na
tentativa de encontrar solugbes educacionais para os problemas sociais” (OTTO,
2009, p.31), complemento que a Pedagogia Social busca suprir as deficiéncias
causadas pela prépria sociedade, buscando a possibilidade de uma vida mais
humana, justa, solidaria, e igualitaria.

Uma discussdo que percorre na esfera da Pedagogia Social, debatido por
Souza Neto; Silva; Moura (2009) é sobre a importancia de incluir nos curriculos de
formacdo em pedagogia as questdes sociais, ou criar um curso de Pedagogia Social
que priorize o trabalho da educacao social. Conforme os autores:
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A exaustiva andlise das experiéncias constituidas no exterior
reafirmaram a conviccdo de que a Pedagogia Social precisa ter uma
feicdo prépria no Brasil, intimamente articulada com a realidade
social brasileira e embebida, como dizia Paulo Freire, da histéria e da
rica tradicdo cultural forjada nos mais diversos rincbes deste pais
(SILVA, SOUZA NETO, MOURA, 2009, p. 305).

Os pioneiros da Pedagogia Social no Brasil defendem a importancia de incluir
os conhecimentos da Pedagogia Social na formacdo do profissional que vai
trabalhar na educacdo ndo formal, j& que este campo de trabalho esta crescendo
cada vez mais na realidade brasileira e requer melhor formagéo profissional para
que o trabalho tenha sucesso.

O desafio enfrentado pelos pesquisadores da Pedagogia Social no Brasil é
conseguir o reconhecimento da area como uma ciéncia, campo de pesquisa,
disciplina curricular, area de intervencdo soécio-pedagdgica e como profissao
(MACHADO; MACHADO, 2011). Atualmente ndo € exigida formacéo especifica dos
educadores que atuam no campo socioeducativo, geralmente os profissionais
pertencem a diversas areas do conhecimento e realizam trabalhos voluntérios.

Os resultados das agdes socioeducativas sao diversificados, pois, alguns
profissionais revelam grande potencial e compromisso social e outros profissionais
apresentam grande dificuldade em lidar com a educacdo nao formal devido a falta
de formacdo. Por esse motivo € necessario fortalecermos o didlogo com a
Pedagogia Social para o fortalecimento e qualificacao dos profissionais dessa area.

Segundo as autoras Machado e Machado (2011, p. 09), até o exato momento
o Pedagogo Social ndo é reconhecido como uma profissdo regulamentada, néo
apresenta registro no Catalogo Brasileiro de Ocupacdes (CBO), ja o Educador Social
€ reconhecido como profissional e possui registro no CBO, porém ndo é exigido
formacao especifica e pode ser reconhecido como Arte educador; Educador de rua;
Educador Social de rua; Instrutor educacional e orientador socio educativo.
Atualmente tramita um projeto na Camara dos Deputados que implica sobre uma Lei

que cria a profissdo do Educador Social no Brasil:

[...] estabelece a criagdo da profissdo de Educador Social com uma
formacao de nivel médio e atribui ao Ministério da Educacao (MEC) a
responsabilidade pela elaboracdo e regulamentacdo da Politica
Nacional de Formagdo em Educacdo Social, a profissdo se refere
apenas as atividades educativas fora do ambito escolar sem
considerar a perspectiva do dialogo profissional com a escola. [...] As
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intervengdes desse profissional se referem a todas as atividades
educativas fora do ambito tradicional. O projeto prevé a adequacao
da denominacao de “educador ou educadora social” para os cargos
ja ocupados por profissionais dessa area, além da criacdo de Planos
de Cargos e Carreiras (MACHADO; MACHADO, 2011, p.10).

Neste momento, em que tramitam projetos ha Camara dos Deputados sobre a
regularizacdo da profissdo de Educador Social, em que crescem as pesquisas na
area da Pedagogia Social e consequentemente o interesse dos académicos do
curso superior em Pedagogia, estabelece 0 momento de aprofundar cada vez mais
reflexdes e dialogos sobre a Educacao Social, na consolidacdo da Pedagogia Social
e para que aos poucos consigamos construir uma sociedade mais humana, ética e
justa, capaz de suprir as deficiéncias que a prépria sociedade causa aos menos

favorecidos socialmente.
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CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer da presente pesquisa que teve por objetivo compreender e
analisar a Pedagogia Social como conceito de educacdo nao-formal voltada para as
classes menos favorecidas da sociedade, considerando as politicas publicas
educacionais e situando para a area de gestao das atividades de educacédo social,
foi possivel verificar a necessidade de criar novas politicas publicas nacionais e
internacionais que possibilitem formar um estado de bem-estar social para as
classes menos favorecidas pelo sistema econdmico-social que se estabelece.

A partir das leituras realizadas, percebe-se que a Pedagogia Social € uma
ciéncia prética, social e educativa que articula a educacao em diferentes ambientes
educativos, por meio de intervencbes socioeducativas. Este referencial teorico
objetiva desenvolver o sujeito por meio da sua identidade, personalidade, valores,
crencas, principalmente em sujeitos que se encontram em situagbes de
vulnerabilidade social, marginalidade e em condi¢cdes sociais desfavoraveis
(CALIMAN, 2009).

Como objeto material da Pedagogia Social, a Educacédo Social procura formar
a pessoa em um ser social, garantindo seu espaco na sociedade de forma mais
justa. A Educacao Social € uma prética social que geralmente atua em espacos de
educacdo nao formal, o qual entendemos por processo educacional que acontece
fora da logica do sistema regular de ensino, sdo organizados eventos de diversas
ordens e abrange um publico heterogéneo.

Estudar as praticas de educacdo ndo formal nos faz refletir sobre os
processos formais de aprendizagem; nas finalidades da escola; nos avancos e
retrocessos. Essas reflexdes ndo tém o intuito de desvalorizar a educacao formal,
mas servem para que possamos posicionar novas caracteristicas educacionais a
serem trabalhadas no sujeito social. A escola precisa se abrir para novas
experiéncias, metodologias, e praticas pedagogicas.

As discussodes sobre a Pedagogia Social sdo recentes no Brasil, apenas na
década de 1980 que pesquisadores brasileiros comecaram a investigar a éarea,
buscando conhecimentos nos paises Europeus, como a Alemanha, Espanha e Italia
(MACHADO, 2010). Neto (2002) verificou que foi no inicio da década de 80 os

estudos sobre politicas publicas passaram a ganhar uma maior atencéo no Brasil e a
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educacdo comecou a ser analisada em sua dimensdo de politica publica. Esta
realidade proporcionou que os estudos da Pedagogia Social fossem relevantes para
a sociedade (NETO,2002).

Os estudos sobre as politicas publicas, sociais e educacionais sao pertinentes
para percebermos o contexto histérico em que foram elaborados os conceitos de
Pedagogia Social. No Brasil, a inser¢cdo dos conceitos da Pedagogia Social esta
relacionada aos movimentos sociais, educacdo popular, pela luta a escola publica, e
pelas novas exigéncias da sociedade.

Ao estudarmos sobre as orientagcbes dos organismos, internacionais e
nacionais, que definem as bases politicas e influenciam na implementacdo de
politicas publicas e sociais para educacdo, constatamos que a educacao foi
proclamada como um direito universal no campo politico, académico e econémico,
porém vivenciamos poucas praticas que manifestem esse discurso. E importante
que o Estado assuma a responsabilidade com a educacdo, para que as politicas
sejam regulamentadas e as praticas se multipliquem.

Os documentos apresentam conceitos de igualdade, direitos humanos,
desenvolvimento, liberdade, educacéo ao longo da vida, mas na pratica pouco foi
desenvolvido durante décadas, muitas vezes as legislaturas representam apenas um
conjunto de leis que buscam amenizar os problemas sociais e manter a ordem
social.

As politicas publicas sociais, no contexto brasileiro, sdo traduzidas como
fragmentadas ou insuficientes para abranger os conceitos da Pedagogia Social.
Conforme Neto (2002), as politicas publicas sociais sdo necessarias para
alcancarmos o que almejamos como ideal de sujeito, para o autor, a pessoa humana
necessita da garantia dos seus direitos sociais para que se desenvolva por completo
(NETO, 2002).

Na realidade da educacdo brasileira € impossivel pensarmos em educacao
sem pensarmos nas questdes sociais. Saviani (2008), no livro Escola e Democracia,
reflete que a escola é determinada socialmente, nossa sociedade é determinada
pelo modo de producéo capitalista, o qual tem como principio a sociedade classista.
Desta maneira vivenciamos um conflito de interesses (SAVIANI, 2008).

Ao discutirmos sobre a gestédo e o planejamento das acdes da Pedagogia

Social, foi possivel observar a omissdo do Estado frente a servicos como a
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educacdo, esta omissédo reflete nos projetos sociais desenvolvidos pelo terceiro
setor, por meio de organizagdes sociais e programas educacionais diversos.

A educacdo passa a ser considerada como um servico social a partir da
reforma do Estado de 1995, e torna-se responsabilidade ndo somente do Estado,
mas de toda comunidade civil. Ao propor que a comunidade participe mais das
decisbGes escolares, o Estado intenciona dividir as despesas com a comunidade,
descentralizando seus deveres e promovendo a privatizacao e a terceirizacao.

Em conformidade com a nova organizacdo da educacdo ampliam-se as
atividades destinadas ao terceiro setor, as quais acontecem em diversos espacos,
instituicBes, organizacbes ndo governamentais, associacdes comunitarias, entidades
assistencialistas, fundacdes empresariais e institutos filantropicos. As atividades
partem de iniciativas privadas sem fins lucrativos e marcado pelo trabalho voluntério.

A Pedagogia Social ttm se manifestado de diversas formas e estratégias,
porém essas praticas devem ser analisadas de maneira criteriosa. Alguns projetos
ainda apresentam caracteristicas ndo emancipatorias, reprodutivistas e
assistencialistas. Os colaboradores que trabalham nessa area devem ser bem
formado para trabalhar com o sujeito em sua totalidade, sendo mediador entre o
educando e a cultura produzida pela sociedade. Este Educador Social precisa ser
capacitado para atuar em varios espacos educacionais.

Em suma, para aprimorar os estudos da Pedagogia Social é fundamental
compreender o contexto historico, as praticas dos movimentos sociais e 0s estudos
da area para que compreendamos para onde a educacdo brasileira esta
caminhando. A intencdo é que o ensino e aprendizagem dialoguem com 0s
processos sociopedagégicos. A Pedagogia Social busca transformar todos os
atributos e os conhecimentos que o sujeito tem para formacéo e crescimento dele
mesmo.

Todo este processo € importante para compreendermos que a educacao
transformadora vai além dos muros da escola, ocorrendo nos diferentes ambitos da
sociedade. Ao pensarmos educacdo precisamos de um entendimento da realidade
social para que assim sejam tomadas acdes para a transformacdo da realidade
educativa e social. Levamos em consideracao que a educacao social proposta neste
trabalho ndo seja para acbes apenas compensatorias, mas sim para acdes

propositivas e preventivas de responsabilidade de toda a sociedade.
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Em conclusédo, o desafio da efetivagdo da Pedagogia Social no Brasil
somente sera possivel ap6s uma reestruturacdo das praticas, da gestdo e das
politicas publicas. Ressalta-se a necessidade de aprofundar pesquisas, eventos,
congressos, reflexdes e didlogos na area tematica e também na formacao
profissional de educadores sociais, tendo como objetivo a construgdo de uma

sociedade mais humana, ética e justa politica e socialmente.
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