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RESUMO

O estudo das politicas educacionais a partir da década de 1990 revela uma
centralidade nas avaliagbes de larga escala por ela ser considerada como uma
ferramenta primordial para a melhoria da qualidade de ensino. A experiéncia como
professora de educacéo basica nos despertou o interesse por realizar esse trabalho,
a fim de compreender os aspectos dessa politica de avaliacdo e os desafios que se
impdem para a gestdo escolar. Para atingir esses objetivos realizamos uma
pesquisa teorica que se fundamenta em estudo de documentos de politica de
avaliacdo educacional, por meio da qual discutiremos o que esta sendo proposto nos
programas e agOes governamentais. Delineamos a seguinte metodologia:
explicitamos a reforma educacional ocorrida na década de 1990 a qual decorre a
implantacdo da l6gica mercadolégica na educacdo, e por sua vez, a énfase na
gualidade da educacao, em seguida apresentamos o desenvolvimento do Sistema
de Avaliacdo da qualidade da Educacdo Basica (Saeb), como desdobramento do
Saeb temos o Ideb (indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica), o indicador da
gualidade da educacéo brasileira, apresentamos a definicdo de gestdo escolar e o
papel do gestor relacionando a pratica deste profissional frente aos objetivos das
avaliacbes externas como forma de responsabilizacdo da gestdo, abordamos as
avaliacbes em larga escala e elencamos os desafios para a gestao escolar, e por
fim, realizamos a sintese da pesquisa, abordando o contexto da intersecdo da
economia e educacao.

Palavras-chave: Politica Publica. Avaliacdo Externa. Gestao Escolar

ABSTRACT

The study of educational policies from the 1990s reveals a central role in the large-
scale assessments because it is considered as a primary tool for improving the
guality of education. The experience as basic education teacher aroused our interest
to do this work in order to understand the aspects of assessment policy and the
challenges that it faces for school management. To achieve these goals we
conducted a theoretical research that is based on study of educational assessment
policy documents, through which we will discuss what is being proposed in
government programs and actions. Outlined the following methodology: we explicit
educational reform that took place in the 1990s which follows the implementation of
market logic in education, and in turn, the emphasis on quality of education, then we
present the development of the System of Education Quality Assessment basic
(Saeb) as scrolling Saeb have Ideb (education Development Index basic), the
indicator of the Brazilian education quality, we present the definition of school
management and the role of the manager relating to professional practice of this front
to the objectives of ratings external and form of managerial accountability, we
address the large-scale assessments and we list the challenges for school
management, and finally, we performed the synthesis of the research, addressing the
context of the intersection of economics and education.

Keywords: Public Policy. External Evaluation. School management



INTRODUCAO

O objetivo deste trabalho € investigar a avaliacdo externa e os desafios
enfrentados pelos gestores escolares ao encaminharem sua pratica em busca
de um nivel de proficiéncia adequado. Para isso, buscamos, primeiramente,
compreender o contexto histérico, social e politico no qual tem origem as novas
diretrizes para a educacdo nacional e para a avaliagdo em larga escala no
Brasil; conhecer e investigar a atual legislacao que trata das politicas publicas
para educacéo e, por fim, identificar as principais diretrizes para a educacéo
definidas pelos resultados das avaliagdes e as implicagbes na gestao escolar.

Libaneo et. al. (2003, p. 293) ressaltam que “A organizagdo e a gestéo
constituem o conjunto das condicbes e dos meios utilizados para assegurar o
bom funcionamento da instituicdo escolar, de modo que alcance os objetivos
educacionais esperados.” Sendo assim, nosso intuito é fazer um estudo mais
apurado sobre o papel do gestor perante o desafio estabelecido pelo atual
sistema de avaliacdo. Ressaltamos que a avaliacdo tem como objetivo
diagnosticar o desempenho dos alunos da educacao basica, bem como utilizar
os resultados para a implementacdo, a reformulacdo e o monitoramento de
politicas educacionais, a fim de promover a melhoria da qualidade da educacéao
no Brasil (BRASIL, 2011).

Coelho (2008) aponta que a avaliacao sistémica no setor educacional ja
era um interesse do Estado brasileiro desde 1930. No entanto, a partir da
década de 1980, como resultado de pesquisa e desenvolvimento educacional,
houve a elaboracdo de uma proposta de um sistema nacional de avaliacdo. Tal
iniciativa culmina na implantacéo e consolidacédo na avaliacdo externa da escola
pelo Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao Basica — Saeb —, em meados
dos anos 90.

A partir da implementacdo do Saeb, as instituicBes publicas escolares
nesse nivel de ensino se deparam com o desafio da melhoria do desempenho
dos alunos, ou seja, melhorar a qualidade do ensino com o que tem sido
divulgado nos documentos de planejamento da educacéo.

Observa-se que a preocupacdao com a qualidade da educacédo se faz
presente na Conferéncia Mundial de Educacdo Para Todos, em maio de 1990,

em Jomtien, na Tailandia, que teve a participacdo de 150 paises, dentre o0s



quais o Brasil. Esta Conferéncia foi convocada por quatro agéncias
internacionais (UNESCO, UNICEF, PNUD e Banco Mundial), a qual fomentou a
formulacéo de politicas voltadas para assegurar a qualidade da educacéo.

No que se refere a qualidade da Educacéo, no Brasil a Carta Magna de
1988, no Art. 206, inciso VII, dispde como um de seus principios que o ensino
deve estar pautado na garantia de padrdo de qualidade (BRASIL, 1988). A
LDB, Lei n° 9394/96, reforgca esse preceito no Art. 3, inciso IX e referencia a
necessidade de padrbes minimos de qualidade de ensino [...] como a
variedade e quantidade minimas por aluno, de insumos indispensaveis ao
desenvolvimento do processo de ensino aprendizagem” (BRASIL, 1996, p.2).

Nos encaminhamentos da politica educacional, ao gestor escolar é
atribuido um papel fundamental, especialmente quando se fala em qualidade
educacional e do processo de aprendizagem escolar. Um dos mecanismos
para chamar a atencdo do gestor é a divulgacdo dos indices dos resultados
das avaliacOes externas. Isso posto, fazemos a seguinte indagac&o: como tem
sido analisado o papel do gestor frente ao desafio que a avaliagdo exerce
sobre as praticas de gestao.

Ao procurar explicar o que é avaliacdo e sua importancia nos
documentos de politica, vamos definir o conceito de avaliagcdo externa. De
acordo com Pimenta (2012), podemos entender que avaliacbes externas sao
elaboradas e organizadas por atores externos a esfera escolar, 6rgdos
intermediarios e superiores como secretarias de educacdo municipais e
estaduais e o Ministério da Educacao. As avaliacfes sao aplicadas em escolas
de todo pais, estados ou municipios. A partir delas, os 6rgdos externos
analisam os resultados e definem metas, caminhos e prioridades que devem
ser assumidas pela escola, por sua equipe pedagdgica e pelos profissionais
gue atuam na mesma.

A avaliacdo ganha destague no contexto da reforma educacional na
década de 1990, quando, por meio das politicas descentralizadoras, vai sendo
atribuida maior autonomia as escolas acompanhada pela prestacdo de contas
de seu rendimento e maior responsabilizacdo pelos resultados.

A partir deste contexto, a avaliacdo tornou-se um eixo de regulacéo para
a educacédo que envolve financiamento, avaliacdo e gestdo local, e os

resultados sdo como uma prestacdo de contas a sociedade. Em decorréncia



disso, houve alteracdes no perfil do gestor escolar, sendo desafiado a
direcionar suas praticas a fim de promover a qualidade da educagédo, ou seja,
garantir que os alunos adquiram as habilidades previstas na avaliagdo quanto a
leitura e escrita e em matematica (PIMENTA, 2012).

Ao considerar que as avaliagOes externas e seus resultados acabam por
nortear as metas e diretrizes para educacdo, cujo principal objetivo é melhorar
a qualidade da educacéao brasileira em todas as suas etapas, e envolver toda a
comunidade escolar (gestores, professores, alunos, sociedade), torna-se
pertinente discutir quais as incumbéncias para a gestao da escola na busca da
elevacéo nos indices da educacéao.

Cabe explorar o contexto de desenvolvimento dessas avaliacdes, do
modo como influencia todo o trabalho da gestdo e a dindmica da escola em

busca de melhores resultados nos indices de educacéo.

A Reforma educacional nos anos de 1990 e as politicas de avaliacao

Na década de 1990, ocorreram varias reformas educacionais em
muitos paises ao mesmo tempo em que também ocorriam transformacgdes no
ambito econdémico e politico, cujas marcas foram: a flexibilizacdo produtiva, a
globalizacéo e financeirizacdo da economia e a reforma do Estado, sob uma
perspectiva neoliberal e gerencial. Segundo Afonso (2000), do ponto de vista

politico, essas mudancas foram marcadas pelas

[...] ideias econdmicas do liberalismo e do neoliberalismo,
sobretudo o mercado e a liberdade de escolha dos individuos,
defendendo a diminuicdo da interferéncia do Estado na vida
privada; consequentemente as criticas do neoliberalismo ao
Estado-providéncia assentam no pressuposto de que o0s
individuos conhecem melhor do que o Estado o que é bom
para eles, acreditando que o mercado é ndo s6 uma instituicdo
mais justa e eficiente para a distribuicdo dos bens e servicos
[...] como também que a desigualdade entre os individuos e
grupos € uma caracteristica natural da sociedade (AFONSO,
2000, p. 73)

Com base na premissa de que 0s governos institucionalizaram a
politica do Estado minimo, uma vez que € um meio de minimizar 0S

compromissos do Estado, cabe dizer que as reformas educacionais foram



influenciadas e idealizadas pelas organizagfes internacionais, dentre as quais:
o Banco Mundial e Banco Internacional de Desenvolvimento (BIRD), que ao
conceder empréstimos aos Estados Nacionais, também passaram a influenciar
a formulacdo de suas politicas internas, particularmente no campo da
educacdo. Explicamos que o Banco Internacional de Reconstrucdo e
Desenvolvimento, mais conhecido como BIRD ou Banco Mundial, vem
fomentando no ambito do seu processo de cooperacgédo técnica e financeira aos
paises do terceiro mundo.

Nesse contexto, [...] a avaliagdo passou a servir como instrumento de
desregulacéo social e foi uma forma de introduzir a l6gica de mercado na
esfera do Estado e da Educagédo publica” (AFONSO, 2000, p. 50-51). Ainda de
acordo com esse autor considera-se a concepcdo de Estado-avaliador ao
relaciona-lo com a “radicalizagdo” da “figura do Estado intervencionista”, ou
seja, aumento de interferéncia e controle pelo Estado por meio da avaliacado
sistémica.

Ao refletir sobre a mudanca no papel do Estado, podemos inferir que a
partir da década de 1980 é possivel notar um interesse crescente em relacédo a
avaliacdo, principalmente por parte dos governos neoconservadores e
neoliberais, podendo isso ser representado pela expressao “Estado avaliador”.
Tal concepcédo esta relacionada a uma figura intervencionista do Estado, ao
aumento de interferéncia e controle por meio da avaliacdo sistémica. Ainda,
segundo este autor, o Estado adota modelos da gestdo particular das
empresas para a gestdo publica dando maior énfase nos resultados (Afonso,
2000).

Destacamos que o0 consenso para a reforma da educacdo foi
construido por meio do interesse dos paises modernizarem seus sistemas de
ensino para atenderem as novas exigéncias do mercado mundial. Assim, a
reforma “foi apresentada a sociedade como uma estratégia necessaria para
racionalizar os investimentos e a gestdo publica e ndo como a finalidade ultima
do projeto de desenvolvimento neoliberal” (KRAWCZYK E VIEIRA, 2009, p. 8).

Em suma, as caracteristicas geralmente presentes nas politicas de
avaliacdo em larga escala e em seus instrumentos sdo: énfase nos produtos ou
resultados; atribuicdo de mérito a alunos, instituicbes ou redes de ensino;

dados de desempenho escalonados, resultados em classificacdo; dados



predominantemente quantitativos; destaque a avaliagdo externa, ndo articulada
a auto avaliacdo; e, ampla divulgacdo dos resultados das avaliagbes na midia
(SOUSA, 2007).

Embora a avaliagcdo educacional, a partir dos anos de 1990, tenha
passado a ser utilizada na tentativa de encontrar um caminho para solucionar
os problemas educacionais tais como a evasao e repeténcia, almejando que os
processos avaliativos levassem a elevacdo do desempenho e por isso a
necessidade de avaliar, a fim de alcancar uma educacdo de qualidade. No
entanto, as avaliacbes de larga escala passam a revelar um modelo de
responsabilizacdo baseado na légica mercadolégica, na qual ha convergéncia
de valores como qualidade total, eficacia e prestacdo de contas (AFONSO,
2000)

O Sistema de Avaliacdo da Qualidade da Educacéo Basica (Saeb)

Explicitando os movimentos da avaliagdo da educacdo basica no

Brasil, Coelho (2008) aponta que:

[...] Na gestéo publica da educacéo brasileira, a proposta inicial
de um sistema nacional de avaliacdo ocorre no final dos anos
8°, embora fosse objeto de interesse ja na reforma dos anos 30
e estivesse presente, desde entdo, nos esboc¢os de pesquisa
de planejamento educacional (COELHO, 2008 apud
AZEVEDO, 2000; WAISENFISZ, 1991, p. 32).

Os estudos de Barreto (2001), Bonamino (1999) e Coelho (2008) sobre
o desenvolvimento e implantacdo do sistema nacional de avaliacdo nos
permitem afirmar que o mesmo resultou de um movimento de moderniza¢ao no
sistema educacional impulsionada pelo contexto da reforma educacional
internacional, como também para testar o rendimento dos alunos e o
desempenho dos sistemas de ensino, acabando revelando a funcéo seletiva e

excludente da educacéo brasileira. A esse respeito Coelho afirma

Os motivos (declarados) para que o Estado buscasse “medir,
avaliar e informar” foram diversos no percurso 1930-1988.
Primeiro essas praticas foram tidas como necessarias porque
se prestariam a conferir e verificar resultados frente a objetivos
da educacgdo nacional, proporcionando a aplicagdo da ciéncia
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para “formar a consciéncia técnica” no ambito escolar, posto
gue condicdo necessaria a expansdo e a melhoria da
educacao. A seguir, tais praticas propiciariam ao Estado central
“‘conhecer a realidade” e fazer “diagnésticos” com o que, em
lugar de acentuar-se a regulacdo pela via legal, seriam
fornecidas “indicacdes e sugestbes” para a qualificacdo da
expansdo do atendimento, da administracdo escolar e do
ensino. No momento seguinte, “medir, avaliar e informar” foram
praticas consideradas importantes para a instrumentacdo da
racionalizacdo, da modernizacdo e da tutela da acéo
educacional. Logo a seguir, 0s motivos para recorrer a essas
praticas se reportaram as tarefas de reajustar a regulacado
estatal e de criar uma cultura de avaliacdo no Pais (COELHO,
2008 (2005, p. 232).

Sobre a implementacéo e estruturacdo do Saeb, Coelho (2008) expde

gue ocorreu com a assisténcia internacional do PNUD:

O projeto BRA/86/002 - Treinamento Gerencial para Projetos
de Educacéo Basica (BRASIL, 1997), com fundos de projeto de
empréstimo com o Banco Mundial, apoiou o desenvolvimento e
a implantagdo do Saeb. Esse tipo de assisténcia do PNUD a
melhoria do sistema de informacdes educacionais remonta ao
final da década de 80. Com fundos do projeto BRA/ 86/002 foi
planejada e implementada, em 1990, a primeira pesquisa
nacional de avaliacdo do desempenho de alunos. O projeto,
além de apoiar o desenvolvimento metodoldgico da pesquisa,
proveu as Secretarias Estaduais de Educacdo com
equipamentos necessarios a entrada e processamento de
dados e treinou seus quadros técnicos para a realizacdo dos
levantamentos previstos. Ao final desse projeto, foi elaborado
um novo projeto: BRA/92/002 - Sistema Nacional de Avaliacéo
da Educacéo Bésica, com duracdo até 2001 (COELHO, 2008,
p. 236).

A primeira aplicacdo de provas e levantamento de dados em nivel
nacional ocorreu no ano de 1990. Em 1993, houve a segunda aplicacdo que
envolvia trés eixos: rendimento do aluno; perfil e pratica docentes; perfil dos
diretores e formas de gestédo escolar. A partir de 2005 o Saeb passa a abranger
o0 ensino médio e a rede particular de ensino. Neste periodo, ocorre a
modernizacdo dos meios operacionais da avaliacéo, e a inclusdo dos exames
nacionais: Exame Nacional do Ensino Médio-Enem, e o Exame Nacional de
Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos — Encceja (BRASIL, 2001)

Atualmente, o Sistema de Avaliacdo da Educacéo Basica avalia a cada

dois anos uma amostra dos alunos regularmente matriculados nos 6° e 9° anos
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do ensino fundamental e no 3° ano do ensino médio, em escolas publicas e
privadas no Brasil todo. A avaliagdo é elaborada de acordo com matrizes de
referéncia, a partir de uma sintese do que é comum nas diferentes propostas
curriculares estaduais e municipais, bem como da consulta a professores e
especialistas nas areas de lingua portuguesa e matematica, também analisa os
livros didaticos mais utilizados (BONAMINO; FRANCO, 1999).

Como desdobramento do Saeb apontamos a implementacdo da
ANRESC (Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar) conhecida como Prova
Brasil surgiu em 2005, realizada a cada dois anos avaliando habilidades em
lingua portuguesa, com foco na leitura e interpretacdo e em matematica, com
foco na resolucéo de problemas, é aplicada para alunos da 42 série/5° ano e 8°
série/9° ano da rede publica do ensino (BRASIL, 2005).

A Prova Brasil foi implantada, com o intuito de ampliar o conhecimento
sobre os resultados da avaliacdo das escolas individualmente, ocorre a cada
dois anos, com o objetivo de auxiliar as decisdes sobre o direcionamento de
recursos técnicos e financeiros e no estabelecimento de metas e implantacéo
de acdes pedagodgicas e administrativas, visando a melhoria da qualidade do
ensino que permite agregar a perspectiva diagnéstica uma nocdo de
responsabilizacéo.

A Provinha Brasil, também implantada no mesmo ano, em 2005, é
uma avaliacdo do nivel de alfabetizacdo das criancas matriculadas no 2° ano
de escolaridade do ensino fundamental. Ela acontece em duas etapas, uma no
inicio e outra no término do ano letivo, composta por 20 questbes com
habilidades relacionadas ao processo de alfabetizacdo e letramento em Lingua
Portuguesa e Matematica (BRASIL, 2005).

A Provinha Brasil tem como objetivos avaliar o nivel de alfabetizacéo
dos educandos e oferecer as redes de ensino um diagnostico de qualidade da
alfabetizacdo a fim de colaborar para a melhoria da qualidade de ensino e
reducdo das desigualdades educacionais em consonancia com as metas
politicas estabelecidas pelas diretrizes da educacéo nacional.

Os resultados da Prova Brasil de 2007 passaram a integrar o Indicador
de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB). Este indicador € calculado a
partir dos dados sobre aprovacado escolar, obtidos no Censo Escolar, e médias

de desempenho nas avaliacdes do Inep, o Saeb. Os indices sdo a referéncia
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para a definicho de metas a serem alcangadas, gradualmente, pelas redes
publicas de ensino até 2021. O principio basico de tal indicador € o de que a
qualidade da educacdo é garantir que o aluno aprenda e passe de ano
(BRASIL, 2007).

Destacamos o fato de que a coexisténcia de politicas de avaliacao,
Saeb com a Prova Brasil e demais avaliagbes estaduais e municipais, tem
levado a uma mudanca de foco cuja énfase inicial era realizar um diagnostico
sobre o desempenho dos alunos para transformar-se em politicas de
responsabilizacdo, na qual as avaliagbes subsidiam politicas de
responsabilizacdo partindo de um referencial que associa gestdo democratica
da educacéo, avaliacao e responsabilizacdo (AFONSO, 2000).

Na perspectiva da divulgacdo de resultados, o Indice de
Desenvolvimento da Educacédo Basica (Ideb) visa medir a qualidade de ensino
no territorio nacional, em uma escala de zero a dez, bem como expressa a
aprovacdo e a media de desempenho dos alunos em lingua portuguesa e
matematica. E calculado com fundamento nos dados sobre aprovacédo escolar,
obtidos pelo Censo Escolar, e nas médias de desempenho das avaliacbes do
INEP: Prova Brasil e Saeb

[...] o MEC buscou cruzar os resultados de desempenho
escolar (Prova Brasil) e os resultados de rendimento escolar
(fluxo apurado pelo censo escolar) em um Unico indicador de
qualidade: o indice de Desenvolvimento da Educacio Basica
(IDEB). O IDEB foi elaborado pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Nacionais (INEP), cujo calculo é realizado
por escola, por rede e para o proprio Pais. A partir desse
indice, o MEC acredita ser possivel fixar metas de
desenvolvimento educacional de médio prazo para cada
instancia (FERREIRA, 2011, p. 2).

Desse modo, estes mecanismos permitem calcular a média do
municipio, identificando-se as fragilidades nos sistemas de ensino a fim de

formular estratégias e obter melhores resultados. Na perspectiva de Camini

(2010), o Ideb, expresso pelo calculo do desempenho:

[...] nas avaliacbes de larga escala e fluxo escolar, passa a
compor uma pratica tecnoburocratica de gestdo, cujo foco
centra-se no alcance de metas e busca de resultados, obtidos
através de mecanismos de avaliacdo quantitativa, da medic&o
dos processos de aprendizagem (CAMINI, 2010, p. 545).
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De acordo com Krawczyk (2008), o indicador de qualidade foi refinado
ao incluir informacdes ao fluxo dos alunos com o propdésito de evitar a mera
aprovacdo automatica destes sem que o0 seu rendimento esteja assegurado.

Sendo assim, num contexto de reforma a relevancia da

[...] avaliagdo ndo se restringe a possibilidade de
acompanhamento do desempenho dos alunos para a corre¢ao
de rumos na politica educacional e/ou a necessidade de
informacao sobre a situacao educacional do pais”.

A autora aponta, também, a “necessidade de divulgacdo de seus resultados
como instrumento de promoc¢ao do controle e da responsabilidade social com o
aprendizado (comunidade de pais, professores e dirigentes politicos)”
(KRAWCZYK, 2008, p. 806).

Observamos que tais politicas de avaliagdo tem tido como prioridade
evidenciar os resultados de cada unidade escolar da rede publica de ensino,
com os objetivos de contribuir para a melhoria da qualidade de ensino, reducéo
de desigualdades e democratizacdo da gestdo de ensino publico, além de
buscar o desenvolvimento de uma cultura avaliativa que estimule o controle

social sobre os processos e resultados de responsabilizacéo.

GESTAO ESCOLAR E O PAPEL DO GESTOR

A gestao escolar diz respeito a organizacdo do espaco escolar em seus
aspectos administrativos, pedagoégicos e de recursos humanos a fim de atingir
a meta da educacdo, que é a formacdo para a cidadania, utilizando como
principal instrumento a democratizagdo. Nesse contexto, é de suma

importancia compreender que

A origem da palavra Gestdo advém do verbo latino gero, gessi,
gestum, gerere, cujo significado é levar sobre si, carregar,
chamar a si, executar, exercer e gerar. Desse modo, gestéo é a
geracdo de um novo modo de administrar uma realidade,
sendo, entdo, por si mesma, democratica, pois traduz a ideia
de comunicagdo pelo envolvimento coletivo, por meio da
discussdo e do didlogo (DALBERTIO, 2008, p.03).
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A gestao escolar contribui para que os objetivos educacionais sejam
atingidos e para que seja possivel enfrentar os desafios econémicos, sociais,
tecnologicos e culturais que surgem e influenciam diretamente a educacao e
sua gestdo. Sendo assim, “nas organizagdes, a avaliagdo é quase sempre um
instrumento fundamental em termos de gestdo” (AFONSO 2000, p. 18),
também norteia a organizacdo do trabalho e um instrumento de controle e
legitimagcao organizacional.

Nas formulacfes das atuais politicas educacionais, fica claro que para
concretizar os objetivos educacionais e promover a educacao de qualidade, o
gestor educacional, que atua como lider de sua equipe de trabalho, deve
oferecer condicbes e ambiente favoraveis para que todos participem de forma
democratica, visto que ele € o principal responsavel pela escola, e vislumbrar
resultados positivos para a instituicdo escolar e seus membros.

Considerando a importancia da educacdo para a formacdo do ser
humano, ao buscar 0s pressupostos tedricos sobre as analises da gestao
escolar, identificamos que, segundo Luck (2000, p. 03), “o conceito de gestao
esta associado ao fortalecimento da democratizacdo do processo pedagdgico,
a participacdo responsavel de todos nas decisdes necessarias e na sua
efetivacao”.

Desde a década de 1980, a gestdo escolar vem ganhando destaque nos
debates politicos e pedagodgicos em nosso pais. A concepcdo de gestdo
escolar acompanhou a politica da sociedade que durante as uUltimas décadas
promoveu a construcao da autonomia escolar pautada na democracia. O gestor
escolar ocupa o papel preponderante nessas relages, uma vez que as suas
acOes possibilitam dialogar sobre as intencionalidades da a¢édo educativa.

O estudo de Begot (2002) sobre gestédo escolar evidencia que o papel do
gestor escolar € incentivar as potencialidades possiveis a fim de que estas
tornem-se acdes criativas e inovadoras. Uma importante funcdo do gestor
escolar é sensibilizar a comunidade sobre os problemas que ocorrem no
interior da escola e desenvolver nestes um pensamento critico, para que
reflitam sobre o que estd acontecendo. A partir disso poderd promover

mudancas de atitudes. Ja na perspectiva de Santos (2004, p. 15), o papel do
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gestor é “conscientizar-se de que seu papel na escola de hoje € muito mais de
um lider que de um burocrata, espera-se dele que assume a dire¢cdo como um
membro ativo da comunidade escolar”.

Outra acdo importante do gestor escolar na atualidade € a articulagédo
entre o planejamento e avaliacdo, com a integracdo dos demais membros da

comunidade escolar, visando o bom funcionamento escolar. Haja vista que

realizar uma lideranca politica, cultural, e pedagogica, sem
perder de vista a competéncia técnica para administrar a
instituicAo que dirige, demonstra que o diretor e a escola
contam com possibilidades de, em cumprimento com a
legislagdo que os rege, usar criatividade e colocar o processo
administrativo a servico do pedagégico e assim facilitar a
elaboracéo de projetos educacionais que sejam resultantes de
uma construcdo coletiva dos componentes da escola (HORA,
2000, p. 53).

A partir da logica dos documentos, o gestor educacional € um
profissional que deve possuir competéncias para gerir a escola do ponto-de-
vista financeiro, administrativo pedagogico e tecnologico. Ao atuar junto a sua
equipe de trabalho, o gestor escolar estara diante de um grande desafio, qual
seja, atuar com relacionamentos humanos, nos quais podem surgir conflitos.

Considerando ainda que

0 Gestor Escolar mais do que nunca deve ser democratico,
atualizado, qualificado, criativo, inovador, competente em TICs,
empreendedor, lider capaz de envolver sua equipe de trabalho
a realizarem o melhor trabalho possivel, que tenha grande
dominio administrativo, organizacional e principalmente
pedagogico, precisa ter firmeza de propdsito e competéncia
(SCHUETZE, 2010, p. 01).

A busca para a solucéo de conflitos, por meio do dialogo, demonstra que
0 gestor escolar possui habilidade para se comunicar com sua equipe, o qual €
um fator fundamental no processo motivacional da equipe de trabalho. Neste
sentido, o grande desafio do gestor escolar € promover o didlogo entre os
componentes de sua equipe, utilizando a comunicacdo como um instrumento

de motivacao. A respeito disto, Garcia (2006) argumenta que

[...] a gestdo dialogada promove os valores humanos, pois se
apoia na dignidade de cada membro da comunidade, e,
paralelamente, a promove. A reflexdo sobre valores
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compartilhados e a busca de objetivos comuns tecem o pano
de fundo para a resolugdo de conflitos (GARCIA, 2006, p. 34).

Ao aprofundar o estudo sobre o papel do gestor escolar, é possivel
verificar que, em seu cotidiano, por meio de suas experiéncias e seu
conhecimento, deve buscar integrar a teoria a pratica, para promover melhorias
no espaco escolar. Para tanto, é necessario que exerca sua lideranca por meio
da gestdo democratica e compartilhamento de tomada de decisbes, voltada
para assegurar na escola acbBes pedagdgicas que contribuam para a
apropriacdo do conhecimento por parte do aluno.

De acordo com Saviani (2007), o papel do diretor é garantir o bom
funcionamento da escola. Para tanto, as funcdes exercidas pelo gestor escolar
nao se dissociam da teoria e da pratica pedagogica: as decisbes devem ser
tomadas de forma coletiva, sendo que todos os sujeitos que fazem parte da
gestao, equipe pedagogica e corpo docente, necessitam se empenhar em prol
do mesmo objetivo.

Cabe destacar que, nos encaminhamentos das politicas, por um lado,
os resultados evidenciados nos sistemas de avaliagGes influenciam na gestéo
escolar. Castro (2000) afirma que os resultados produzem informacdes sobre o
desempenho educacional dos alunos e, com isso, se pode monitorar a
gualidade do ensino. Além disso, pode oferecer aos agentes educacionais e
também para a sociedade quais as condicbes do ensino. Por meio dos
resultados das avaliagbes também se pode implementar as politicas publicas
em educacdo e promover a melhoria na qualidade do ensino, e permite
identificar areas e conteudos em que ha maior defasagem dos alunos, cabendo
ao gestor tracar metas e mobilizar toda a escola para a promoc¢ao da qualidade
da educacao. Por outro, sob a retérica de melhoria da qualidade da educacéao,
vai sendo introduzido um modelo de responsabilizacdo institucionalizado, ao
adotar a logica mercadoldgica para a educacdo, que pode levar a alguns

aspectos negativos. Segundo Afonso (2000),

um deles aponta para o risco de serem super valorizadas e
implementadas técnicas de gestdo que levam a producéo dos
resultados esperados, a custa de transformar estes modelos de
responsabilizacdo em  modelos  tecnocraticos  mais
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preocupados com os meios do que com os fins da educagao
(AFONSO, 2000, p. 47)

As avaliacOes em larga escala e os desafios para a gestéo escolar

Ao analisar a politica de avaliacdo da Educacédo Bésica no Brasil, fica
evidente que as iniciativas de avaliacdo estdo associadas a tdo almejada
promocdo da qualidade do ensino com base nos indices dos paises
desenvolvidos e, por sua vez, estabelecem novos parametros de gestdo dos
sistemas educacionais, sendo que o gestor, ao conhecer o desempenho de sua
escola, tendo a possibilidade de compara-lo a outras similares, tera condices
de saber como realmente esta sua situacdo em relacdo as demais e iniciar um
movimento de trocas de boas praticas com vistas a melhorar o desempenho
(BRASIL, 2014).

As politicas de acompanhamento da qualidade da educacdo nao sao
uma particularidade brasileira, também vigoram em outros paises da América
Latina: Argentina, Chile, Coldmbia, Costa Rica, Equador, Guatemala, México,
Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Republica Dominicana e Uruguai, também
implantaram a tendéncia a utlizacdo de avaliagbes centralizadas para
mensurar 0 desempenho escolar dos alunos. O Terce — Terceiro Estudo
Regional Comparativo e Explicativo, promovido pelo Laboratorio Latino-
americano de Avaliacao é resultado da parceria entre os paises citados acima
e a UNESCO/Santiago. Este instrumento avalia estudantes do ensino
fundamental de 32 série/4° ano e 62 Série/7°Ano, mensurando habilidades em
leitura e escrita, matematica e ciéncias naturais (BRASIL, 2014).

Os paises de diferentes lugares do mundo tém desenvolvido politicas
de avaliacdo semelhantes, caracterizadas pelo controle nacional sobre os
processos avaliativos, bem como uma “uniformidade de estilos, practicas e
objetivos, e um aumento da frequéncia das accbes de avaliacdo, como o
consequente alargamento do seu campo de intervencao” (AFONSO, 2000, p.
62).

No Brasil, em relacdo aos resultados das politicas de avaliacao,

conforme demonstra a Tabela 1 e Tabela 2, desde a criagcdo do Ideb, a
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divulgacdo dos resultados tem demonstrado que as escolas de educacgao

bésica estdo melhorando o seu desempenho:

Anos Iniciais do Ensino Fundamental

Total

Estadual
Municipal
Privada

Publica

IDEB Observado Metas

e
P 2 e )
42 46 50 52 39 4.6 6.0

3.8 . . . . . 4.2 . 4.9

Dependéncia Administrativa
39 43 |49 51 54 40 43 47 50 61
34 40 |44 47 49 35 38 42 45 57
59 6.0 64 65 67 60 63 66 68 75
36 40 |44 47 49 36 40 44 47 58

Tabela 1 - Resultados das politicas de avaliagdo no Brasil. Fonte:
<http://ideb.inep.gov.br/resultado/2011>. Acesso em: 30 set. 2014,

Anos Finais do Ensino Fundamental

Total

Estadual
Municipal
Privada

Publica

" beoowea | s |
005 oo [ 2009z o e [z o [ o ez
38 40 4.1 39 44 55

3.5 42 35 37

Dependéncia Administrativa
33 36 38 39 40 33 35 38 42 53
31 34 36 38 38 31 33 35 39 51
58 58 59 60 59 58 60 62 65 73
32 '35 37 39 40 33 34 37 41 52

<http

Tabela 2 - Resultados das politicas de avaliacao no Brasil. Fonte:
://ideb.inep.gov.br/resultado/2011>.. Acesso em: 30 set. 2014.
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Analisando o contexto da divulgacéo de resultados, nota-se a influéncia
dessa politica no cotidiano do trabalho da escola. Neste sentido, se tem como
pressuposto que o trabalho da gestdo escolar é fundamental para a melhoria
das condicbes de ensino ofertado bem como as acdes para melhorar os
indices de aprendizagem. Segundo este indicador, frente a

[...] estratégia da midia de divulgacdo, por meio de rankings,
embora néo oficial, juntamente com a distribuicdo nas escolas
da matriz de contetdos e habilidades utilizada na elaboragéo
dos testes de lingua portuguesa e matematica, introduz
perspectivas concretas de interferéncia mais direta no que as
escolas fazem e em como o fazem. (BONAMINO; SOUSA,
2012, p. 382).

E pertinente destacar nos documentos que a necessidade da escola
prestar contas de seus resultados favorece a implementacdo de mecanismos
de responsabilizacdo (Afonso, 2000). Assim, como politicas que contemplam
sancdes mediante os resultados do desempenho das escolas, incluem-se
experiéncias de responsabilizacdo que envolvem mecanismos de remuneracéo
em funcdo de metas estabelecidas, como por exemplo o Sistema de Avaliacéao
Educacional de Pernambuco (Saepe). De acordo com a Secretaria do Estado
do Ceara,

[...] a caracteristica central dessa politica € a formulacdo de
metas para cada escola e a concessdo do BoOnus de
Desempenho Educacional (BDE) as escolas que cumprirem
suas metas. Dessa forma, as notas dos alunos nas provas de
proficiéncia do Saepe séo utilizadas, juntamente com o Idepe,
para a definicdo das metas a serem alcancadas. (BONAMINO;
SOUSA, 2012, p. 382).

Outro aspecto identificado nos encaminhamentos da politica
educacional para avaliacdo € que o conhecimento dos resultados fomenta a
mobilizacdo das equipes escolares para a melhoria da educacéo, bem como a
cobranca da sociedade sobre a escola, o que fez com que varios sistemas
estaduais e municipais de ensino basico venham desenvolvendo propostas

préprias de avaliacdo usualmente caracterizadas pela avaliacdo censitaria de

suas escolas. Podemos citar, 0 Saepe que se constitui como uma politica de
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avaliagdo que implementa mecanismos de forte responsabilizagéo,

especialmente, ao referir-se ao BDE:

[...] a bonificacdo varia de 50% a 100%: as escolas estaduais
que obtiverem um indice global abaixo de 50% n&o recebem o
bbnus; a escola que alcancar 50% da meta estipulada recebe a
metade do bdnus; a partir dai, o valor é proporcional ao
percentual da meta atingido (BONAMINO; SOUSA, 2012, p.
383).

Deste modo, devemos pensar que ha especificidades nas avaliacdes
educacionais e no uso de seus resultados que demonstram a relagéo entre as
avaliacGes e as politicas de responsabilizacdo da escola. Tal qual podemos
observar no documento de implantacdo o Decreto n° 6.094, de 24 de abril de
2007, Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo revela que tal
gualidade € dependente, por um lado, do compromisso dos gestores do
sistema de ensino e, por outro, das escolas, sendo estas particularmente
responsabilizadas pelo desempenho dos alunos.

Portanto, a partir do nosso estudo sobre os encaminhamentos dessa
politica de avaliacdo educacional, podemos inferir que a escola,
necessariamente, deve apresentar melhorias na média da proficiéncia dos
alunos no ldeb. Cabe a gestdo estabelecer estratégias de acordo com suas
particularidades, a fim de alcancar as metas estabelecidas pela politica de
avaliacdo, o0 que torna necessario pontuar que as avaliagcbes em larga escala
influenciam o modo de atuacéo da gestdo escolar diante do que as escolas se
propdem como objetivos para a formacao de seus estudantes.

Em um estudo realizado por Sforni et. al (2007), em parceira com 0
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira/lnep e
a Universidade Estadual de Maringa — UEM, sobre o impacto dos resultados da
Prova Brasil nas acfes politico-pedagdgicas de escolas de 12 a 42 séries do

ensino fundamental, as autoras apresentam

[...] os resultados do projeto Avaliacdo do impacto dos
resultados da Prova Brasil nas ac¢des politico-pedagogicas de
escolas de 12 a 42 séries do ensino fundamentall, cujo objetivo
€ avaliar o impacto dos resultados da Prova Brasil (2005) nas
acbes politico-pedagogicas de escolas dos municipios
pertencentes ao Nucleo Regional de Educacéo de Maringa, no
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ensino de 12 a 42 séries do ensino fundamental (SFORNI et. al
2007, p.11)

As autoras concluem que, apesar dos gestores da Secretaria de
Educacao defenderem a importancia do Saeb, eles demonstram possuir pouco
conhecimento e praticamente nao utilizam os dados gerados pela avaliacao
nos processos de gestdo, principalmente devido a limitagbes para compreender

os resultados produzidos.

Alternativas Freqiéncia Percentagem Freqliéncia Percentagem
Acumulada Acumulada

Sem resposta 3 2,65 3 2,65
De facil compreensdo 54 47,79 57 50,44
De dificil compreensdo 26 23,01 83 73,45
De mediana 22 19,47 105 92,92
compreensao
N3&o acessou a pagina 8 7,08 113 100,00
do
MEC

Tabela 3 - Opinido dos diretores/gestores de escolas do Nucleo Regional de Maringa-PR a respeito da
compreensibilidade dos gréficos e tabelas com os resultados da Prova Brasil. Fonte: Sforni, et. Al 2007,
p. 36

A analise dos dados citados anteriormente nos permite questionar até
gue ponto o Saeb, para impactar a gestdo educacional e as atividades
escolares e contribui para a compreensao da avaliacdo educacional que, como
a Prova Brasil, permite que as escolas enxerguem-se nos resultados
produzidos.

Na concepc¢do do MEC, a garantia de que a escola esta funcionando
bem e que oferta ensino de qualidade é o aumento dos indices e alcance das
metas propostas. No entanto, perante a configuracdo atual das politicas de
avaliacdo, o desafio da gestdo estd em articular os conhecimentos necessarios
aos alunos em conformidade com os objetivos delineados pelas avaliacbes de
larga escala, a fim de promover a garantia das habilidades em lingua
portuguesa e matematica.

Podemos questionar, ainda, sobre a divulgacdo dos resultados e o que

fazer diante deles: esse constitui um grande desafio para o gestor, ao se
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deparar com um indice que ndo levou em consideracao o nivel socioeconémico
gue a escola atende, as reais condi¢des de trabalho, a estrutura fisica, além de
outros aspectos que influenciam o funcionamento da escola, bem como por
nao receber, de contra partida, um suporte para melhorar a qualidade do

ensino na instituicdo escolar.

Consideracgfes Finais

Os estudos sobre o tema no Brasil sdo recentes e ha necessidade de
ser amplamente debatido. No entanto, eles colaboram para o entendimento
sobre como escolas e secretarias de educacdo interpretam e articulam as
relagcbes entre as politicas da avaliagdo em larga escala e as praticas de
gestao.

Na pesquisa realizada apreendemos que a avaliacdo em larga escala se
insere em um contexto de redefinicAo da instituicdo escolar na logica
mercadologica que teve inicio a partir dos anos 1990, a partir de uma
interseccdo da economia e educacao, remete a escola uma légica de gestao
submetida a pressdes sociais e econdmicas que remete a énfase no resultado,
ranqueamento, competitividade entre as escolas (LAVAL, 2004).

Ao considerar as avaliacdes e seu processo, podemos perceber que ao
longo dos anos a énfase no processo de aquisi¢cado do conhecimento na relacao
professor/aluno, deu lugar a atencdo ao desempenho quantitativo das
instituicbes escolares (VIANNA, 2003).

A avaliacdo também se tornou um elemento de pressdo de uma
sociedade que anseia por melhoria da qualidade da educacédo de seus filhos,
uma vez que, a partir da divulgacdo dos resultados, eles podem cobrar
providéncias para que o desempenho da escola melhore, desconsiderando
outros fatores intra-escolares, relacionados a infraestrutura.

O Saeb e o0 uso de seus resultados para composicdo do Ideb integram-
se a uma politica de responsabilizacdo, ao se limitarem a tracar metas e a
divulgar os resultados dos alunos por escola e rede de ensino.

A partir do nosso estudo, podemos inferir que a avaliacdo em larga
escala deveria servir, em especial, para avaliar as politicas publicas e ndo as

escolas, pois a responsabilizagcdo da instituicdo de ensino pelo fracasso
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escolar, bem como a exposi¢cdo do insucesso, hormalmente faz com que haja
pressdo sobre a direcdo e funcionarios das escolas para que ocorram
elevacdes nos indices.

Assim sendo, € um grande desafio articular as dimensdes da esfera
escolar com as diretrizes das politicas de avaliacdo, pois as escolas
necessitam atender estes direcionamentos que Ihe sdo impostos e a0 mesmo
tempo lidar com a pressao resultante deles. Portanto, o dialogo entre os
diferentes niveis de gestao é algo necessario diante das atuais propostas das
politicas educacionais (ANDRADE, 2011).

Portanto, enquanto docentes refletimos sobre a importancia da
avaliacdo a fim de estabelecer parametros e metas, no entanto, a partir das
condicbes de trabalho e infraestrutura das escolas precarizadas, evitando o
mero hankeamento que ndo avalia as politicas de avaliacdo mas o indice da
escola isoladamente. Acreditamos que essa perspectiva da avaliacdo deve ser
discutida, de modo que a qualidade de ensino esteja em pauta nas discussoes,

porém estabelecendo superar as precariedades do ensino.
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