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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar a politica de ampliacdo do Ensino
Fundamental de oito para nove anos no Brasil e constatar os impactos positivos e negativos
gue esta medida tem ocasionado. Para tanto, € importante se ter claro que o Ensino
fundamental passou a ter a duracédo de nove anos a partir de 2006 e esta fundamentado na
Lei de Diretrizes e Bases n°9394/96, por meio da lei ordinaria n°® 11.274/2006 e na
Constituicdo Federal de 1988. Segundo tais documentos oficiais, a expansdo desta
modalidade de ensino tem como principal objetivo assegurar as criancas na escola por mais
um ano, considerando que o Ensino Fundamental é obrigatorio. Diante disso, a pesquisa
visa investigar quais os impactos que esta ampliacdo trouxe para esta modalidade de
ensino, tendo como referéncia teérica o Materialismo histérico e a Pedagogia Histérico
Critica. Para tanto se optou por uma pesquisa teérica de carater bibliografico e documental,
na qual serdo analisados documentos oficiais, como a Constituicio Federal, a Lei de
Diretrizes e Base, com fins de compreender as mudancas que o Ensino Fundamental sofreu
ao longo do tempo, até chegar a lei 11.274/2006, que ampliou este nivel de ensino de oito
para nove anos.

Palavras-chave: Politicas Publicas. Ensino Fundamental de nove anos. Implantagéo.

ABSTRACT

This study aims to analyze the policy of expansion of elementary education from eight to nine
years in Brazil and noted the positive and negative impacts that this measure has caused.
Therefore, it is important to be clear that the elementary school suffered an extension, since
2006, based on the Codes and Basis Law number 9394/96, under the ordinary law number
11.274/2006. Since elementary school is obligatory, those oficial documents ensures that
children can stay at school one year more, meaning 8 to 9 years. With this perspective, this
research’s aim is to investigate what are the positive and negative impacts experienced by
elementary education after the extension, taking Historial Materialism and Historic-Critical
Pedagogy as a reference. In order to reach the aim, a theoretical research of documents and
bibliography was made and analysed. Specially the oficial documents as the Federal
Constitution, the Codes and Basis Law of 1998, as an way to understand all the changes
suffered by elementary school throughout the time until the law 11.274/2006, wich extended
this education step from 8 to 9 years.

Key-words: public politics, 9 year elementary school, implementation.



POLITICA DE AMPLIACAO DO ENSINO FUNDAMENTAL DE NOVE ANOS NO
BRASIL: AVANCOS OU RETROCESSOS?

PIRES, Priscila Fernanda

Este artigo se dedica inteiramente a compreender as recentes mudangas no
Ensino Fundamental de 9 anos a partir do trabalho com uma nova idade nesse nivel
de ensino, as criancas de 6 anos. A busca por integrar esta nova faixa etaria no
ensino Fundamental no Brasil esta se consolidando de forma gradativa.

A primeira lei que apontou para este caminho se deu por meio da Lei de
Diretrizes e Base da Educac&o Nacional, n°® 9394/96, prevendo a possibilidade de
nove anos de escolaridade basica obrigatéria. Entretanto, esta medida foi
regulamentada apenas 10 anos depois, por meio da lei n°® 11274 de 06 de fevereiro
de 2006. Desta forma, a duragédo do Ensino Fundamental passou a ter a duragéo de
nove anos, ao iniciar-se obrigatoriamente a partir dos seis anos de idade.

Por um lado, esta ampliacdo pode significar uma conquista das classes
menos favorecidas, que passam a ter o direito ao acesso escolarizado por um tempo
maior. Entretanto, alguns estudiosos advertem para a maneira com que esta
ampliacdo vem sendo tratada, pois modifica ndo so a estrutura do primeiro ano, mas
de todo Ensino Fundamental.

Assim sendo, este artigo visa confrontar os dois aspectos (positivos e
negativos) desta ampliacdo. Para tanto, num primeiro momento sera apresentada
uma breve contextualiza¢do do cenario histérico-econdmico desde 1980 até 2010 e
o0 percurso do Ensino Fundamental nesse periodo, pois para compreender as
consequéncias da implantagdo do Ensino Fundamental de nove anos & necessario,
em primeiro lugar, compreender as mudancas que esta modalidade de ensino sofreu
ao longo da historia e a justificativa de tais mudancas, que sdo indissociaveis das
questdes afetas a sociedade e a economia. Num segundo momento, sera abordado
0 processo de ampliagdo do Ensino Fundamental de nove anos. Por fim, seréo
analisados os avangos e retrocessos que a ampliacdo trouxe para o cenario

educacional brasileiro.



O ENSINO FUNDAMENTAL E O CENARIO HISTORICO-ECONOMICO (1980-
2010)

Em meados da década de 1930 do século passado, especialmente apds a
Primeira Guerra Mundial, houve um grande desenvolvimento econémico do pais.
Nesse contexto, o Brasil segundo Pereira (1997) em 1929 enfrentou uma grande
crise de mercado, ocasionada pela superproducéo agricola, diminuicdo de consumo
e pela quebra de grandes bolsas de valores, como a de Nova York, que afetaram
diretamente a economia do Estado Brasileiro.

A fim de superar os efeitos devastadores desta crise, o Estado Brasileiro
procurou intervir na economia do pais de modo a propiciar, conforme denomina
Pereira (1997), o “Bem Estar Social”, em que o Estado se encarrega pela ascenséo
social e econdmica, encarregando-se, por conseguinte, da promocéo e da defesa
social. Consequentemente, o “Estado do Bem Estar Social” foi associado a idéia de
que a populacéo é dotada de direitos sociais garantidos pelo Estado, que apoiava 0s
sindicatos com o intuito de garantir os servigos publicos a toda populagéo. Tais

medidas aliviaram a referida crise, porém Bresser Pereira (1997, p.55) pontua que:

[...] com o aumento de sua capacidade de arrecadagdo de impostos
e de suas transferéncias, aos poucos suas distorcdes comecaram a
aparecer. As empresas estatais, que inicialmente se revelaram um
poderoso mecanismo de realizacdo de poupanca forcada, na medida
em que realizavam lucros monopolistas e os investiam, foram aos
poucos vendo este papel se esgotar, a0 mesmo tempo em que sua
operacdo se demonstrava insuficiente ao adotar os padrdes
burocraticos da administracao.

Desta forma, na década de 1990, os servicos caracteristicos do Estado do
Bem Estar Social, como educacdo, salude e seguranca, administrados conforme
denomina Bresser Pereira pela “administracdo publica burocratica” estavam
tornando-se ineficazes e perdendo gradativamente a qualidade, tornando-se urgente
a substituicdo da “administragdo publica burocratica” para, em consonancia com o

referido autor, “administrag@o publica gerencial”.



A ineficiéncia em administrar o Estado do Bem Estar Social, levou o Estado a
uma crise fiscal, resultando em meados da década de 1970 na “divida externa”. Em
consequéncia, o saldo da poupanga publica do Estado foi gradativamente tornando-
se negativa, imobilizando-se na medida em que perdia sua autonomia para agéncias
internacionais®, como a ONU, FMI, etc, havendo, por conseguinte a reestruturagcao
capitalista. (PEREIRA, 1997).

Paralelamente a isso, tém-se como marco no Brasil a partir de 1990 a
insercdo do processo de globalizagdo e os principios neoliberais. Isto se deve
principalmente devido a introducé&o do capital internacional.

A globalizagdo é uma etapa importante do capitalismo. Constitui-se numa
estratégia econdmica que visa liberar e facilitar o livre mercado na era do capitalismo
monopolista. Desta forma, a barreira comercial entre os diferentes paises diminui,
facilitando o livre mercado e comércio internacional.

Sobre o neoliberalismo, Moreira (2007, p.2) destaca na obra de Moraes
(2011) que se trata de uma “doutrina ideolégica que resgata os ideais do liberalismo
cldssico econdmico e que foi retomada para favorecer e legitimar as novas
reorganizagdes econdomicas do capitalismo mundializado”. Ou seja, o Neoliberalismo

€ uma ideologia que pressup8e que o Estado interfira minimamente nas politicas

publicas. Bresser Pereira (1997, p. 39) destaca que:

A ideologia neoliberal prega o desmantelamento das regulagbes
produzidas pelos Estados Nacionais, mas acaba transferindo muitas
dessas regulacdes (producdo de normas, regras e leis) para uma
esfera maior; as organizagbes multilaterais como o G7, a OMC, o
Banco Mundial, o FMI, dominados pelos governos e banqueiros dos
paises capitalistas centrais.

Desta forma, o papel do Estado tornou-se limitado, restrito aos interesses das

agéncias internacionais, priorizando apoiar a0 mesmo tempo a iniciativa privada,

! Decino (2004, p. 29) define “agencias ou organizacdes internacionais, também chamados de
instituicdes multilaterais como as entidades criadas pelas principais nag6es do mundo com o objetivo
de trabalhar em comum para o pleno desenvolvimento das diferentes areas da atividade humana:
politica, economica, salde, seguranca, etc.”



corte com gastos sociais e deixando livre o curso das leis de mercado, que aceleram
a competitividade.

Neste cenario posto, a partir de 1970 foi inevitavel a crise fiscal do Estado,
caracterizando-se pela diminui¢cdo gradativa de saldo positivo na poupanga nacional,
sendo inevitavel o endividamento do Estado com agéncias financeiras internacionais
(PEREIRA, 1997).

Tal crise alterou do papel do Estado que, conforme afirmam Lib&neo et al
(2005, p. 99) “[...] foi posto em segundo plano, ao mesmo tempo em que se priorizou
o livre curso das leis de mercado por meio da valorizagéo da iniciativa privada”. Ou
seja, o Estado passou a ser minimo quanto a oferta de servi¢os sociais, apregoando
ideologicamente um discurso que o0s torna precarios, incentivando
consequentemente a iniciativa privada a ofertar tais servigos.

Em meio desta crise, a partir de 1990 foi inevitavel reformar o Estado

Brasileiro. A este respeito, Moreira e Lara (2012, p. 66) explicitam que:

Reformar o Estado Brasileiro foi uma das estratégias acatadas pelo
governo FHC, por meio da criacdo de um ministério préprio para isso,
o Ministério da Administracdo e Reforma do Estado MARE, o qual
em 1995 apresentou o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do
Estado.

Em consonéncia com as referidas autoras, Bresser Pereira (1997) assevera
gue reformar o Estado Brasileiro implicaria redefinir e delimitar seu papel, que
deixaria de ser o promotor do direito do “Estado do Bem Estar social” para ser
regulador do Estado do “Mal Estar Social”.

E relevante ressaltar que, quando o Estado é “promotor” do Bem Estar social,
significa que ele toma para si as responsabilidades de promover direitos sociais e,
consequentemente, o desenvolvimento do pais. Porém, quando ele € intitulado
“regulador” do Estado, isto significa que ele ndo assume as responsabilidades de

ofertar os servigos sociais, mas, como bem explicam Moreira e Lara (2012, p. 67):

[...] mantém o controle social direto com a participagéo da sociedade,
ou seja, estimula os outros setores por meio da “publicizacdo” - uma
estratégia politica de descentralizacdo para o setor publico ndo



estatal na execucao de servicos que nao envolvem o exercicio do
poder do Estado, mas devem ser subsidiados pelo Estado, como é o
caso dos servicos de educacao, saude, cultura e pesquisa cientifica.

Bresser Pereira (1997, p. 7) aponta 4 problemas centrais que envolveram a

reforma do Estado. Sdo eles:

(@ um problema econdmico-politico _ a delimitacdo do tamanho
do Estado; (b) um outro também econdmico-politico, mas que
merece tratamento especial  a redefinicdo do papel regulador do
Estado; (c) um econdmico -administrativo- a recuperacdo da
governanca ou capacidade financeira e administrativa de
implementar as decisdes politicas tomadas pelo governo; (d) um
politico _ o aumento da governabilidade ou capacidade politica do
governo de intermediar interesses, garantir legitimidade e governar.

No contexto da reforma do Estado, outras atribuicdes foram requeridas para o
Estado, fazendo o uso de estratégias como: privatizacao de servigos, a publicizacao
(parceria entre o Estado e o setor privado) e a terceirizagdo. O Estado se
desregulou, tornando-se maximo para a &rea de mercado e minimo para a area
social. Assim, a governancga do Estado focou-se na superagdo da crise e teve como
estratégia redefinir intervencdes na economia. Outro aspecto foi superar a forma
burocrética de administracéo publica (BRESSER PEREIRA, 1997).

Para Bresser Pereira (1997), todas as medidas citadas acima implicam no
fortalecimento do Estado, que se apresenta minimo para as politicas que garantem o
“Bem Estar Social” promovendo a competitividade por meio da iniciativa privada e
organizagOes nédo estatais.

A reforma do Estado Brasileiro implicou na abertura de organizagbes
internacionais, como o FMI, o Banco Mundial, UNESCO, UNICEF, dentre outros, que
passaram a influenciar a organizagdo estatal. Deteremo-nos neste estudo na
influéncia de tais organiza¢cfes no ambito educacional.

Em 1990 tém-se como marco a Conferéncia Mundial de Jomtien, também
conhecida como Educagédo Para Todos, na Tailandia. Nesta ocasido ocorreram
definicbes e novas abordagens sobre as necessidades basicas de aprendizagem,
tendo em vista estabelecer compromissos mundiais com vistas a garantir 0 acesso
aos conhecimentos bésicos para a formagcdo do cidaddo, a fim de construir uma

sociedade mais justa.



Hypolitto (2002, p. 64) explica que “o0 eixo do debate educacional do terceiro
mundo deixou de ser a alfabetizagdo para se concentrar na universalizagdo da
educacdo bésica”. Tal enfoque, segundo a referida autora, “incluiu a alfabetizacdo
no conceito de educacéo basica, decorrendo dai um novo significado tanto para uma
guanto para outra”.

O documento de referéncia da Conferéncia Mundial de Jomtien (1990) define
a educacdo basica como a responsavel por suprir as necessidades basicas de
aprendizagem. Tais necessidades compreendem, segundo o documento, tanto os
elementos essenciais para a aprendizagem (como ler, escrever, calcular), quanto
conteddos necesséarios para a formacdo do sujeito (como habilidades, valores e
atitudes). Estes conteddos juntos formam as matrizes necessérias para o individuo
viver e desenvolver suas potencialidades, trabalhar e principalmente continuar
aprendendo.

Nesse sentido, o documento deu um importante passo na direcdo da
democratizacdo da educacao bésica, apontando caminhos e possibilidades para tal,
levando em consideragéo cada contexto. O referido documento define a Educagéo

Béasica como a:

Educacdo que objetiva satisfazer as necessidades basicas de
aprendizagem; inclui a instrugdo minima primaria ou fundamental, na
gual a aprendizagem subseqiente deve ser baseada; compreende a
educacdo infantl e primaria (ou elementar), bem como a
alfabetizacdo, a cultura geral e as habilidades essenciais na
capacitacdo de jovens e adultos; em alguns lugares inclui também o
Ensino Médio (UNESCO, 1998, p.4)

Este novo enfoque que a educagdo ganhou por meio deste evento
estabeleceu que a escola continuard sendo o principal meio de acesso & educacéo,
suprindo suas necessidades basicas mas, devera incluir outros veiculos de
aprendizagem, como o radio, a TV, internet, etc. (HYPOLITTO, 2002, p. 65).

Desde a Constituicdo Federal de 1988 no Art. 208, afirmou-se que o ensino
fundamental é obrigatério, gratuito (nas escolas publicas), e deve atender criangas a
partir dos seis anos de idade, até a criagdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacédo n°® 9394/96, o Ensino Fundamental tem estado em pauta nas principais
discussdes a respeito do sistema de educacdo brasileiro. Porém, ao longo das

Gltimas 6 décadas aconteceram muitas mudancas tanto na forma de organizacdo



qgquanto na monenclatura desta modalidade de ensino. Observa-se que estas
mudancas estdo diretamente relacionadas ao contexto politico, econdmico e social.

As primeiras discussdes em prol de uma lei Unica para a educacéo tiveram
inicio em 1934 na elaboracdo da Constituicdo Federal. No entanto, para a
consolidagdo de projeto desta lei foram necessérios 13 anos de discussdes e
debates, quando em 20 de dezembro de 1961 na gestdo do entdo presidente da
republica Jodo Goulart foi aprovada a lei n°® 4024.

A partir desta lei, a educagdo brasileira foi organizada em trés etapas: o
Ensino Primério Fundamental, Ensino Médio e Ensino Superior. O Ensino Primario
Fundamental era voltado & criangas de 7 a 12 anos de idade. A este respeito,

Saviani (2001, p. 37) esclarece que:

Para o primario fundamental, destinado a criancas entre 7 e 12 anos,
foram previstas duas modalidades: o ensino primario elementar com
duracéo de 4 anos e o ensino primario complementar, de apenas um
ano acrescentado ao curso primario elementar.

O periodo de 1964 a 1971 foi caracterizado por mudangas econémicas que
afetaram diretamente a educacéo brasileira. Com o desenvolvimento tecnoldgico da
producdo acontecendo em ritmo acelerado, era imprescindivel ensinar uma maior
parcela da populagéo a ler e escrever para operar as maquinas, dai a exigéncia de
um ensino tecnicista.

A ditadura civil-militar?, em meados de 1964 novamente reformou a Educacéo
brasileira. O Brasil passava nesse periodo por um grande desenvolvimento
industrial, sendo necesséria uma educagéo que formasse um grande contingente de
pessoas para operar as maquinas e para o exercicio da cidadania, dai a exigéncia
de um ensino tecnicista, que direcionou suas determinacdes a contengdo do

movimento operério. Nesse sentido, aprovou-se a lei 5692/71, discutida e modificada

% Podemos definir a Ditadura Militar como sendo o periodo em que os militares governaram o Brasil
no periodo de 1964 a 1985. Porém, muitos autores definem este periodo como “ditadura civil-militar”
devido colaboracionismo de diferentes setores da sociedade civil. O periodo se caracterizou pela falta
de democracia e principalmente pela repressdo aos que se posicionavam contra o regime militar.
(FICO, 2004, p.32)
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a exaustdo, nos quase vinte anos seguintes. O Ensino Fundamental neste momento
passou a ser chamado de “Primeiro grau”, com a idade minima para o ingresso de 7
anos, englobando o antigo Ensino Priméario e o “curso ginasial”.

De acordo com Saviani (2011), o destaque para o desenvolvimento da
economia do Brasil apoiado na educagdo ocasionou uma alteragéo na fungao da
escola brasileira, deixando-a a mercé dos anseios do mercado de trabalho. Desta
forma, & escola “cabia formar a mao de obra que progressivamente seria
incorporada pelo mercado, tendo em vista assegurar a competitividade das
empresas e o incremento da riqueza social e da renda individual” (SAVIANI, 2001, p.
427)

A atual Lei de Diretrizes e Base da Educac¢ao Nacional, n° 9394/96, aprovada
em 20 de dezembro de 1996 pelo entéo presidente Fernando Henrique Cardoso e
pelo ministro da educacdo Paulo Renato de Souza, continuou estabelecendo a
obrigatoriedade de ensino de no minimo oito anos e passou a ser denominado
“Ensino Fundamental’, ao iniciar-se obrigatoriamente aos 7 anos e aos 6 anos de
forma facultativa, sinalizando para um Ensino Fundamental de 9 anos prevista no
Art. 87.

O PROCESSO DE AMPLIACAO DO ENSINO FUNDAMENTAL

Desde a Constituicdo Federal de 1988 que, em seu Art. 208, afirma ser o
Ensino Fundamental obrigatério e gratuito (nas escolas publicas) e deve atender
criangas a partir de 7 anos de idade. Este direito é retificado no Estatuto da Crianca
e do Adolescente lei n® 8069/1990 e orientado pela LDB lei n® 9394/96, que sinalizou
um Ensino Fundamental com duragdo de nove anos ao iniciar-se aos seis anos de
idade como opcdéo facultativa, obrigatdrio a partir dos sete anos de idade por meio
do Art. 87.

Esta lei trouxe inUmeras mudangas na estrutura e funcionamento do Ensino
Fundamental. Um exemplo é a possibilidade de vérias formas de organizacdo
escolar, como em ciclos ou periodos semestrais, alternancia regular de periodos de
estudos, etc. Desta forma, a escola tem autonomia para optar a sua forma de
organizagcdo, seja ela em séries ou em ciclos, respeitando o processo de

aprendizagem do aluno.
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Porém, foram feitas muitas modificacdes na Lei de Diretrizes e Bases para o
aporte legal da consolidagéo e efetivagdo do Ensino Fundamental de nove anos.
Sua conquista legal caracterizou-se apos dez anos de estudos e discussdes.

Em 16 de Maio de 2005 foi aprovada a lei n° 11.114, que estabeleceu a
obrigatoriedade do Ensino Fundamental aos seis anos de idade a partir de 2006 por

meio dos seguintes artigos:

Art. 6. E dever dos pais e responsaveis efetuar a matricula dos
menores a partir dos seis anos de idade no Ensino Fundamental.

[..]

Art. 32. O Ensino Fundamental, com duragdo minima de oito anos,
obrigatério e gratuito na escola publica, a partir dos seis anos, tera
por objetivo a formacgédo basica do cidadéo

[...]

Art. 87. 8§ 3° |. matricular todos os educandos a partir dos 6 (seis)
anos de idade no ensino fundamental, atendidas as seguintes
condi¢cdes no ambito de cada sistema de ensino (BRASIL, 2005).

Esta lei foi de suma importancia para a transformag¢ao do Ensino Fundamental
de oito para nove anos, pois, além de estabelecer a obrigatoriedade do inicio do
Ensino Fundamental aos seis anos de idade em todo territério brasileiro, definiu
condi¢des a serem atendidas pelos sistemas de ensino, concedendo até o ano de
2010 para sua implementagé&o, conforme nos trouxe o Artigo 5°.

Em agosto de 2005 foi promulgada a Resolugéo n° 3, que definiu as normas
nacionais para a ampliagcdo do Ensino fundamental. No Art. 1° foi definido que “A
antecipacdo da obrigatoriedade de matricula no Ensino Fundamental aos seis anos
de idade consiste na ampliagdo da duragdo do Ensino Fundamental para nove
anos”; e no Art. 2° altera a duragéo da Educacéao Infantil e do Ensino Fundamental.

Porém, em 2006, a redacdo da LDB lei n°® 9394/96 foi alterada em seus
artigos 29, 30 e 32 por meio da lei ordinaria n® 11.274/2006, que estabeleceu como
prazo para implementacéo da lei pelos sistemas de ensino, o ano de 2010. Em sua

nova redagéo foi estabelecido que:

Art.32 O Ensino Fundamental obrigatério, com duracdo de 9 Anos,
gratuito na escola publica, iniciando-se aos 6 anos de idade, tera por
objetivo a formacgéo basica do cidadao, mediante:
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[...]

§ 2° O poder publico devera recensear os educandos do Ensino
Fundamental, com especial atenc&o para o grupo de 6 a 14 anos de
idade e de 15 a 16 anos de idade.

[...]
| - matricular os educandos a partir de 6 anos de idade no Ensino
Fundamental.

[...]

Art. 5 Os municipios, Estados e o Distrito Federal teréo o prazo até
2010 para implementar a obrigatoriedade para o Ensino Fundamental
disposto no art. 3° desta lei e a abrangéncia da pré escola de que
trata o art. 2° desta lei (BRASIL, 2006).

Um dos principais instrumentos utilizados para fundamentar e justificar as
novas orientagdes para os sistemas de ensino brasileiros foi o Plano Nacional de
Educacédo (PNE), aprovado em 2000 pelo governo federal e regulamentado pela Lei
n® 10.172 de 09 de janeiro de 2001, que discorria sobre educacdo no territdrio
nacional, considerando todos seus niveis e modalidades. Nele, definiu-se um
conjunto de instrugcfes para a gestdo da educacéo, metas para cada um dos niveis
de ensino, bem como a formagé&o e valorizacdo do magistério.

Tem como referéncia, o documento Declaracdo Mundial sobre Educagéo para
Todos: satisfagdo das necessidades bésicas de aprendizagem (1990), portanto,
preconizou a qualidade e a equidade do ensino, buscando assim, a melhoria e a
elevacao do nivel de escolaridade da populacao.

Segundo o Plano Nacional de Educacéo, lei n® 10172 sancionada em 09 de
janeiro de 2001, foi determinado que o poder publico garantisse condi¢Bes
adequadas de trabalho, assegurando tempo para estudo e preparagdo das aulas,
salarios condizentes a atividade profissional e carreira de magistério e apontou que
a existéncia de criangas fora da escola, torna-se uma das piores formas de excluséo
social, negando seu direito constitucional & educacéo. Indica que a falta de vagas
néo é o principal motivo pelo qual ainda existam criancas fora da escola, mas sim as
péssimas condicbes em que se encontra o sistema de ensino e ao fato destas
criangas pertencerem a um grupo que vive a margem da sociedade. (BRASIL, 2001)

Esta organizagdo do Ensino Fundamental de nove anos implica numa
reelaboracdo da escola como um todo, pois € necesséria a revisdo do Projeto-
Politico-Pedagdgico (PPP) do sistema de ensino e da proposta pedagdgica, pois

para cada escola € necessaria uma readaptacdo de concepcdes, para que 0O
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curriculo ndo seja apenas transportado da primeira série para o primeiro ano; na
adaptacdo da estrutura fisica das escolas; na criagdo de espagos apropriados
(adequacgdo e aquisicAo de mobiliario) e materiais didaticos compativeis com a
necessidade; na adequagdo na formacdo dos profissionais da educacdo e na
mudanca até mesmo na forma de registro e expedi¢cdes de documentos escolares,
como histéricos e declaragdes. Tais modificagfes sdo essenciais para que nado seja
antecipando precocemente o fracasso escolar.

No ano de 2004 o Ministério da Educacdo (MEC) publicou o primeiro relatorio
de orientagbes para o processo de implantagdo do Ensino Fundamental de nove
anos. Este documento foi elaborado por meio de sete encontros regionais realizados
nas cidades de Goiania (GO) Rio Branco (AC), Belo Horizonte (MG), Campinas (SP),
Floriandpolis (SC) E S&o Luis (MA).

Este documento de orientagdes intitulado Ampliagédo do Ensino Fundamental
para nove anos trata de questdes politicas e tedricas, com o intuito de esclarecer
davidas referentes & nomenclatura, curriculo, recursos financeiros e questfes
pedagogicas. As discussGes dos encontros propiciaram a elaboracdo das

orientagGes no meio pedagdgico, dentre elas o

aprofundamento da concepcdo de infancia, de alfabetizacdo e
letramento. Reestruturacédo da proposta pedagogica para o Ensino
Fundamental de nove anos, com énfase nas dimensdes do
desenvolvimento humano. Enfase ao lidico e ao brincar nas
metodologias. Consideracdo do processo continuo de aprendizado,
orientando a progressdo continuada nos dois primeiros anos do
Ensino Fundamental de nove anos. Redefini¢cdo da proposta politico-
pedagdgica da Educacao Infantil de zero a cinco anos. Definicdo de
politica de formacgdo continuada em servico envolvendo a esfera
municipal, estadual e federal (MEC, 2006, p. 5).

Tais sugestdes foram usadas como aporte para as posteriores discussdes
sobre a ampliagdo do Ensino Fundamental, dentre elas o documento intitulado
Ensino Fundamental de Nove Anos: Orientagbes para a inclusdo da crianga de seis
anos de idade publicado logo ap6s a aprovacédo da lei n® 11.274 de 06 de fevereiro
de 2006 e teve a participagdo da Coordenagdo Geral do Ensino Fundamental
(COEF), da Secretaria de Educacéo Bésica (SEB) do Departamento de Politicas de

Educacéo Infantil e Ensino Fundamental (DPE).
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Nas orientagbes pedagodgicas do MEC (2007), a Educac¢éo Infantil ndo deve
ser um pré-requisito para que a crianca tenha acesso ao Ensino Fundamental. Desta
forma, a crianga devera se matricular no 1° ano mesmo sem ter cursado a etapa
anterior. Esta mudancga € apresentada pelas diretrizes como um grande salto no
desenvolvimento educacional das criangas pertencentes s classes mais populares,
pois por meio dela é possivel oportunizar o convivio escolar e o contato com praticas
de leitura e escrita mais cedo por meio do processo de alfabetizagdo, pretendendo
desta forma reduzir as desigualdades apresentadas neste processo.

Outra justificativa que o documento apresenta para a inclusdo da crianca de
seis anos no Ensino Fundamental encontra-se no significativo avanco no
desempenho da alfabetizagdo. Tal fato se comprova pelas pesquisas de avaliagéo

da Educacéo Bésica.

Outro fator para a incluséo das criancas de seis anos na instituicdo
escolar deve-se aos resultados de estudos demonstrarem que,
guando as criangas ingressam na instituicdo escolar antes dos sete
anos de idade, apresentam, em sua maioria, resultados superiores
em relagdo aquelas que ingressam somente aos sete anos. A
exemplo desses estudos, podemos citar o Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb) 2003. Tal sistema demonstra
que as criancas com histérico de experiéncia na pré-escola
obtiveram maiores médias de proficiéncia em leitura: vinte pontos a
mais nos resultados dos testes de leitura (BRASIL, 2006, p. 3-4).

O contato antecipado com préaticas de leitura e escrita pode resultar em
avancos no processo de desenvolvimento da alfabetizag&o da crianga, possibilitando
um melhor aproveitamento nos anos posteriores. Entretanto, o MEC propfe que 0s
conteddos estejam em consonancia com os trabalhados na Educacéo Infantil, dando
espaco a ludicidade como atividade de expressdo da crianga, sendo norteador da
pratica pedagdgica.

Para sanar as duvidas constantes que os profissionais que atuam com essa
faixa etaria apresentam, o MEC elaborou o documento de Orientagfes Pedagdgicas
da prética educativa. O documento se reporta a publicacdo de diversos artigos
escritos por especialistas e pesquisadores que tem como objetivo nortear a prética

pedagogica do primeiro ano, tais como:
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A infancia na escola e na vida: uma relacéo fundamental; O brincar
como um modo de ser e estar no mundo; As diversas expressoes e 0
desenvolvimento da crianga na escola; As criancas de seis anos e as
areas do conhecimento; Letramento e alfabetizacdo: pensando a
pratica pedagogica; A organizacdo do trabalho pedagdgico:
alfabetizacdo e letramento como eixos orientadores; Avaliacdo e
aprendizagem na escola: a pratica pedagogica como eixo da
reflexdo; e Modalidades organizativas do trabalho pedag6gico: uma
possibilidade (MEC, 2007, p.3)

Tais publicagdes colaboraram com o MEC para orientar o trabalho
pedagogico com contetdos e encaminhamentos metodoldgicos importantes no
processo de alfabetizag&o e letramento desta etapa de ensino.

No que se refere aos conteldos mais adequados a serem trabalhados no
primeiro ano, o documento de orienta¢des pedagdgicas do MEC propde o tanto os
conteddos a ser ensinado quanto métodos de ensino sobre o ludico e sugestdes

sobre o processo de letramento e alfabetizagéo da crianga de seis anos de idade.

[...] as criancas de seis anos de idade, assim como as de sete a dez
anos, precisam de uma proposta curricular que atenda as suas
caracteristicas, potencialidades e necessidades especificas. Neste
sentido, ndo se trata de compilar conteldos de duas etapas da
educacéo basica, trata-se de construirmos uma proposta pedagoégica
coerente com as especificidades da segunda infancia e que atenda
também, as necessidades de desenvolvimento da adolescéncia
(MEC, 2007, p. 8).

Desta forma, é imprescindivel a elaboracdo do planejamento pedagdégico pelo
professor, respeitando a singularidade infanti e um melhor aprimoramento da
alfabetizacdo e do letramento, oferecendo um ensino adequado para a faixa etéria

em conformidade com as orientagbes do MEC citadas acima.

OS AVANCOS E RETROCESSOS DESSA AMPLIACAO

O Ensino Fundamental de nove anos tem sido alvo de muitas discussoes
tanto no dmbito académico e educacional quanto no meio politico, ocasionando
divergéncias de opinides por diferentes justificativas, alguns se posicionando a favor
devido a inclusdo de um ano a mais na escolaridade obrigatoria para as criangas

nesta faixa etaria, outros contra a maneira com que esta medida tem sido aplicada.
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Conforme a estudiosa Saveli (2008) assevera que a inclusédo das criangas a
partir de seis anos é um direito social garantido obrigatoriamente pelo Estado em
qualquer circunstancia. Este direito permite o acesso de uma grande parte da
populagdo que ndo tinha acesso a escola devido a falta de obrigatoriedade da oferta
de ensino para a Educacéo Infantil.

A autora também pontua que o aumento da escolaridade obrigatoria € uma
conquista para as classes populares e deve ser defendida e estendida cada vez
mais, garantindo o acesso ao saber para um nimero maior de criangas.

Em contrapartida, a pesquisadora Gorni (2007, p. 69) afirma que devemos
estar atentos & esta nova proposta de Educacdo, pois ela pode “tanto melhorar,
como néo alterar e até mesmo piorar o desempenho do sistema educacional, caso
ndo receba o tratamento adequado em sua implementagcdo”. A autora ainda
menciona o processo de implantagcdo do Ensino Fundamental de nove anos, pois,
segundo ela, se esta for apenas uma mudancga estrutural, a tendéncia € que esta
ampliagdo resulte apenas na antecipacdo de 1 ano no ingresso do Ensino
Fundamental de nove anos, configurando-se num grande atraso na Educacgéo
Brasileira, pois a crianca perde uma etapa importante no seu desenvolvimento lidico
e motor propiciado por meio da Educagéao Infantil.

Por outro lado, se o ingresso aos 6 anos for compreendido como uma
alteracdo no tipo de escola que a crianga frequenta, continuando o trabalho
desenvolvido na Educacgédo Infantil, com o intuito de garantir & crianca de 6 anos o
acesso obrigatorio e gratuito no Ensino Fundamental, “configuraria a construcdo de
uma base de sustentacdo solida sua concretizagdo nas escolas” (GORNI, 2007, p.
70), sendo desta forma caracterizado num grande avanco no cenario educacional
brasileiro.

Sobre esta importancia em dar continuidade aos contetdos trabalhados na
Educacédo Infantil apontado por Gorni, mesmo que o Ensino Fundamental seja
separado da Educacéo Infantil, € necessario que os profissionais que atuam nesses

dois niveis tenham consciéncia, segundo Kramer (2007, p. 810) de:

[...] levar em conta a singularidade das acdes infantis e o direito a
brincadeira, a producao cultural, na educacéo infantil e no ensino
fundamental. Isso significa que as criangas devem ser atendidas nas
suas necessidades (a de aprender e a de brincar) e que tanto na
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educacdo infantil quanto no ensino fundamental sejamos capazes de
ver, entender e lidar com as criangas como criangas € nao s6 como
alunos. A inclusdo de criancas de 6 anos no ensino fundamental
requer didlogo entre educacao infantil e ensino fundamental, didlogo
institucional e pedagdégico, dentro da escola e entre as escolas, com
alternativas curriculares claras.

Em consonancia com Kramer, Gorni (2007, p. 70) adverte que o ingresso da

crianga de seis anos no Ensino fundamental requer:

[...] nGo apenas debates, estudos e discussdes intra e inter os dois
niveis do sistema educacional envolvidos na mudanca, ou seja, El e
EF, com vistas a construgcao de um ‘diagnéstico circunstanciado da
realidade institucional e de um levantamento e avaliagdo das
condigbes e perspectivas de sua implementagcdo em cada contexto,
no prazo legal estabelecido, ou seja, até 2010. Tao ou mais
importante que esta é a provisao de condi¢des concretas para que tal
processo possa ser desenvolvido pelas diferentes instancias do
sistema.

Desta forma, é pertinente destacar que mesmo que o documento que trata
das orientagfes gerais sinalize possiveis caminhos a serem tragados no interior das
escolas e demais segmentos do Sistema Educacional, € necessério indagar-nos se
estamos preparados para implantar tal ampliagdo e principalmente, se as
dificuldades que as escolas apontam para efetiva-14, como estrutural e pedagdgica,
ndo deveriam ser sanadas antes do prazo de ampliagdo (2010), obtendo assim
maiores possibilidades de alcangar os objetivos propostos (GORNI, 2007).

Entretanto, segundo orienta¢des apresentadas pelo MEC em 2007, o fato de
a crianga ingressar antecipadamente no Ensino Fundamental, sendo
consequentemente inserida no processo de alfabetizagéo precocemente, representa
um grande avanco no desempenho da leitura e escrita. Este dado se confirma por
meio das pesquisas de avaliacdo bésica, como a Provinha Brasil, que vém
apontando muitos beneficios para o desenvolvimento da crianca ao antecipar sua
frequéncia escolar (MEC, 2007).

Conforme mencionado no trabalho, outro fator que justifica a inclusédo das
criancas de seis anos na instituicAo escolar deve-se aos resultados de estudos

demonstrarem que, quando as criangas ingressam na instituicdo escolar antes dos
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sete anos de idade, apresentam, em sua maioria, melhores resultados em relagéo
aquelas que ingressam somente aos sete anos. A exemplo desses estudos
podemos citar o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacgéo Bésica (SAEB) 2003,
que comprova que criancas com histérico de experiéncia na pré-escola obtiveram
maiores médias de habilidades em leitura, tendo vinte pontos a mais nos resultados
de testes de leitura (MEC, 2007).

Ainda segundo as orientag6es do MEC, o contato antecipado com as praticas
de leitura e escrita podem se constituir avangos no processo de desenvolvimento da
crianca e melhor sera seu desempenho nos anos posteriores. Desta forma
compreende-se que os trabalhos com a leitura e a escrita devem ser alvo de
preocupagdo tanto na Educagéo Infantil quanto no Ensino Fundamental e o trabalho
desenvolvido em ambas as modalidades de ensino devem estar em harmonia (MEC,
2007).

Em contrapartida, uma grande preocupacédo de alguns pesquisadores na
elaboracdo do curriculo para o primeiro ano se refere ao processo de alfabetizagcéo
de criangcas que ndo puderam vivenciar situacdes de ensino durante a Educagéo
Infantil, pois as metodologias didaticas devem abranger esta clientela. Goulart
(2007) assevera que € indispensavel ndo haver ruptura entre o trabalho
desenvolvido na Educagéo Infantil e o Ensino Fundamental e tampouco a ruptura
entre os processos de aprendizagem, sendo desta forma imprescindivel ofertar um
atendimento pedagdgico diferenciado que contemple estas criancas.

Nascimento (2007) afirma que a acolhida da crianga de seis anos de idade no
Ensino Fundamental implica na redefinicdo do trabalho pedagdgico nas instituicbes
escolares, além de estudos voltados para o processo de aprendizagem e
desenvolvimento. O adulto que atua com essa crianga é o mediador privilegiado,
responsavel pelo desenvolvimento de suas aprendizagens. A autora acrescenta
ainda a necessidade de uma proposta pedagdgica que assegure tempo e espacgo
para a brincadeira e ludicidade infantil, necessarios para o desenvolvimento de
diversas habilidades fundamentais para o desenvolvimento de atividades escolares.

A autora também pontua que, para se pensar qual aluno se pretende formar
no Ensino Fundamental de nove anos é necessario conhecer este aluno que esta
ingressando nesta modalidade de ensino, saber quais suas interacdes,
necessidades e anseios. Desta forma, é indispensavel levantar estudos e

discussdes no interior das escolas acerca da atual concepgédo de infancia.
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E necessario ressaltar que no que diz respeito a organizagéo do trabalho
pedagogico do 1° ano, as orientacdes do MEC sdo de considerar o ludico como
prioridade no processo de escolarizagdo da crianga com seis anos, enfatizando os
jogos e as brincadeiras educativas nas praticas pedagogicas. A atividade ladica
deve ser concebida como uma préatica em que o “brincar” € concebido como uma
experiéncia cultural importante para a formag&o do individuo nesta faixa etaria.

Em conformidade com Kramer (2007), é necesséario garantir as criangas o
atendimento escolarizado respeitando suas especificidades ndo so para as criangas
de seis anos de idade, mas para todas as criangas de seis a dez anos de idade,

faixa etaria dos anos iniciais do Ensino Fundamental.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao tomar como ponto de partida a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional n°® 9.394/96, que norteia todo funcionamento escolar, estabelecendo niveis
de educacdo e a formagéo dos profissionais da educacdo e passar pela lei n°
11.274, de 2006, que introduz a ampliacdo obrigatéria do Ensino Fundamental de
oito para nove anos, com matricula de criangas a partir de seis anos de idade e com
prazo de implantacdo até o ano de 2010, percebi que essa reforma na educacao
brasileira pode tanto significar um avanco no desenvolvimento educacional ou
simplesmente vir a ser mais uma das tantas reformas ocorridas por interesses
politicos e que nada acrescenta na qualidade do ensino. Isso vai depender da
maneira como as escolas receberam as propostas de transformagdo e como foi
implementada, o que € mais importante. Tudo isso sem conceber as criangas
presentes na sala de aula como sujeitos de cultura, de histéria, sujeitos sociais e
dignos de ter o direito de brincar, criar, recriar e aprender garantido.

E importante atentar-se se ap0s o prazo de implementacdo desta lei a
quantidade de vagas tem sido correspondente a demanda, se as escolas tém
conseguido adequar os espacos fisicos e recursos que possam atender as
necessidades dos alunos, se os professores tém tido formagdes continuas e como
essa (questdo ainda € tratada nas instancias de ensino, investigando e
acompanhando.

Desta forma, se faz necesséario uma pesquisa mais densa, de campo, a fim de

avaliar e sanar estas questdes. Para tanto, pretendo ampliar esta pesquisa por
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considerar a importancia de novos estudos voltados para esta tematica que é ainda

muito recente se comparada a outras areas de conhecimento.
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