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RESUMO

Neste trabalho, por meio de uma pesquisa bibliogréfica descritiva, buscou-se refletir sobre a
Diversidade Cultural presente entre os educandos da EJA (Educacdo de Jovens e Adultos) e
as exigéncias ao processo de formacdo de professores para atuacdo nessa modalidade de
ensino. Para tanto, inicialmente considerou-se a trajetdria historica da Educacdo de Jovens e
Adultos ao longo da Educacéo Brasileira, da chegada dos primeiros educadores ao Brasil
Colbnia até a implantacdo do Programa Brasil Alfabetizado do governo Lula, posteriormente,
considerou-se sobre quem sdo os individuos e grupos sociais e culturais que buscam
escolarizacdo por meio da Educacdo para Jovens e Adultos, com énfase para as atuais
exigéncias ao processo de formacdo de docentes para atuacdo junto a essa realidade. Nesse
sentido, levando-se em consideracdo a necessidade do respeito a diversidade cultural, as
identidades, as questdes que envolvem classe, raca, saber e linguagem dos alunos, nossa
pesquisa buscou identificar os elementos que podem contribuir para a formacdo do professor
que ird trabalhar junto a EJA.

Palavras-chave: Historia da Educacdo. Politicas Publicas. Formacéao de Professores.
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ABSTRACT

In this work, through a literature search, we tried to reflect on the theme Cultural Diversity, of
Youth and Adults Education (EJA), considering the in-service education of teachers, centered
in the cultural diversity, as one of the ways to overcome the current educational problems. To
this end, initially considered the historical trajectory of this mode of teaching throughout the
Brazilian education, offering a quick overview of the topic of arrival of the first educators to
colonial Brazil until the implementation of the Literate Brazil Program of the Lula
government in 2003, later, it was considered over who are social individuals seeking
education through the Youth and Adult Education. Accordingly, we sought to understand
more about the aspects of cultural diversity to the formation of individuals capable of
positioning critical questions facing the society, so that the reflections presented here can
contribute to educators who seek to return their practice room in meaningful action.

Key Words: History of Education. Public Politics. Teacher Educatioll.



INTRODUCAO

De acordo com as Diretrizes Curriculares da Educacdo de Jovens e Adultos do
Estado do Paranad (2006), a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) se configura como uma
modalidade educacional direcionada a atender os educandos-trabalhadores, apresentando
como finalidades e objetivos o compromisso com a formagdo humana e com 0 acesso a
cultura geral, de modo que os educandos aprimorem sua consciéncia critica, se afirmem como
sujeitos ativos, criativos e democraticos e aprimorem o agir com responsabilidade individual e
coletiva, participando do trabalho e sendo capazes de acompanhar a dinamicidade das
mudancas sociais por meio da construgdo de solugdes originais e ageis.

No entanto, uma andlise historica da trajetoria da Educacdo para Jovens e adultos
evidencia que ao longo da histéria da educacdo brasileira essa modalidade de ensino
apresentou muitas varia¢fes, demonstrando estar estreitamente relacionada as transformacées
sociais, econdmicas e politicas que caracterizaram os diferentes momentos histéricos do pais.
Pode-se dizer que a histéria da Educacdo de Jovens e Adultos no Brasil acompanhou as
variacdes da historia da educacdo como um todo, que por sua vez acompanhou a historia dos
modelos econémicos e politicos e, consequentemente, a histéria das relagdes de poder.

Ciente que cada um dos individuos da Educacdo de Jovens e Adultos traz consigo
um mundo de significados e significacOes, que transparecem nas diferentes formas de andar,
vestir, olhar, falar e expressar o aprendizado, o presente estudo teve como objetivo
compreender as atuais exigéncias, na formacéo dos professores, para atuacdo junto a EJA.

Como método empregou-se a pesquisa bibliografica, que consistiu na coleta,
selecdo, andlise e interpretacdo de dados existentes na literatura pertinente ao assunto,
composta de livros, manuais, teses, dissertacOes, artigos de revistas cientificas,
disponibilizados em bibliotecas de instituicGes superiores de ensino e em banco de dados on
line.

Para dar conta do que foi proposto, o trabalho foi dividido da seguinte forma: num
primeiro momento foi realizado uma retrospectiva historica da Educagao de Jovens e Adultos
no Brasil, posteriormente, foi feito uma descricdo das caracteristicas diferenciais dos
educandos da EJA, e por fim, foram pontuadas algumas exigencias na formacao de

professores para atuar junto a essa modalidade educacional.

1 A EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS EM UMA PERSPECTIVA
HISTORICA



Nas primeiras décadas do século XVI, apds diversos contratempos nas tentativas de
colonizagdo do territorio brasileiro, o rei de Portugal, Dom Jodo Il (1502 — 1557),
convenceu-se da necessidade de envolver a Monarquia na ocupacdo da nova terra, assim,
Tomé de Souza (1503 — 1579) foi instituido como governador geral do Brasil, chegando a
coldnia em 1549, juntamente com um grupo de padres jesuitas, 0s quais vieram com a miss&o,
conferida pelo rei, de converter os gentios a fé catdlica (SAVIANI, 2007).

Dessa forma, nos trés primeiros séculos de historia do Brasil coexistiu a unido
entre Império e a Igreja, pelo do regime do padroado® na promogéo da agéo colonizadora,
assim, além do procedimento de catequizagdo de criancas e adultos indigenas, mamelucos e
colonos, 0s jesuitas conseguiram instaurar seminarios para a formacdo dos sacerdotes
membros da Companhia, escolas para as meninas e colégios destinados aos descendentes da
elite econdémica da colénia (DANTAS, 2002).

Na compreensao de Maciel (2009, p.78):

[...] a educacgdo de adultos nesse periodo, caracterizou-se como uma agéo
evangelizadora e cristd, pois ensinar, os adultos a ler e escrever ao lado de
uma intensa influéncia dos dogmas catélicos contemplava os interesses
politicos da época que era manter a ordem e a subserviéncia da
populacéo.

Pode-se dizer entdo, que a acdo educativa junto a adolescentes e adultos no Brasil
ndo € nova, visto que no periodo colonial os jesuitas exerceram uma atuacdo educativa
missionaria junto aos indigenas e negros, difundindo o evangelho, transmitindo normas de
comportamento e ensinando os oficios necessarios ao funcionamento da economia colonial
(HADDAD; PIERRO, 2000).

De acordo com Saviani (2007) além dos jesuitas, outras ordens religiosas se
fizeram presentes no Brasil colonial, como os franciscanos, beneditinos, carmelitas,

mercedarios, oratorianos e capuchinhos, tendo desenvolvido inclusive, atividades educativa,

1 Essa é a designacdo dada ao conjunto de privilégios concedidos pela Santa Sé aos reis de Portugal e Espanha e
gue também foram estendidos aos imperadores do Brasil. Tratava-se de um instrumento juridico tipicamente
medieval que possibilitava um dominio direto da Coroa nos negécios religiosos, especialmente nos aspectos
administrativos, juridicos e financeiros. Padres, religiosos e bispos eram também funcionarios da Coroa
portuguesa no Brasil colonial. Isto implica, em grande parte, o fato de que religido e religiosidade serem também
assuntos de Estado (e vice-versa). No periodo colonial, as atribuicBes e jurisdicdes de padroado eram
administradas e supervisionadas por duas instancias juridicamente estabelecidas no Reino portugués: o Conselho
Ultramarino e a Mesa de Consciéncia e Ordens. A unido entre Igreja Cat6lica e Estado portugués e espanhol
marcou a acdo colonizadora destes dois reinos em disputa pela hegemonia no comércio mundial no inicio dos
Tempos Modernos e também as a¢Oes pastoris de atrais a fé catdlica os povos nativos das terras conquistadas, e
ainda, a luta contra o avanco do protestantismo. O fim do regime do padroado no Brasil se deu com a
Proclamacéo da Republica em 1889 (ARNAUT DE TOLEDO; RUCKSTADTER; RUCKSTADTER, 2006).



no entanto, nenhuma dessas congregacdes religiosas possuia o apoio oficial da Coroa
Portuguesa, o que ocasionou uma atuag¢do “dispersa e intermitente, sem apoio € prote¢ao
oficial, dispondo de parcos recursos humanos e materiais e contando apenas com 0 apoio das
comunidades e, eventualmente, das autoridades locais” (SAVIANI, 2007, p.41).

A situacdo de dependéncia entre Igreja e Estado passou a ser questionada com a
revolugdo intelectual propugnada pelo Iluminismo?. Em Portugal, Sebastifo José de Carvalho
Melo (1699 - 1782), o Marqués de Pombal, Primeiro Ministro portugués, acusou as missoes
jesuiticas de formarem um Estado dentro do Estado, propondo a criacdo de uma escola que,

antes de servir aos interesses da fé, servisse aos imperativos da Coroa.

Preconizava o ensino publico propriamente dito, ou seja, ndo mais
financiado pelo Estado formando os individuos para a igreja, mas
financiado pelo e para o Estado. Segundo ele, a Companhia de Jesus se
apresentava como empecilho na conservagdo da unidade crista e civil, por
ser detentora de um poder econémico a ser devolvido ao governo e por
educar o cristdo a servico da igreja e ndao do pais (OLIVEIRA, 2003,
p.34).

Estas acusagfes culminaram com a expulsdo dos padres da Companhia de Jesus®
dos dominios de Portugal em 1759, com posterior leildo dos bens da Ordem, transformacao
das Missdes e aldeias em vilas, entrega das igrejas ao clero secular (padres subordinados aos
bispos locais) e queima de bibliotecas. A administracdo de Pombal (1750 - 1777) tinha como
objetivo romper o monopolio clerical da educacdo criando um sistema de ensino laico e
tornando obrigatdria a lingua portuguesa, mas somente doze anos apés a expulsdo dos jesuitas

do Brasil foram implantadas as Aulas Régias®, primeira experiéncia de ensino publico, que

2 periodo compreendido entre a Revolugédo Inglesa (1688) e a Revolugdo Francesa (1789), onde se estabeleceu
um regime de idéias progressistas e de carater otimista, recebendo a designacdo de Século das Luzes. Nesse
periodo, o desenvolvimento cientifico econbmico provocou a crenga no progresso, difundindo uma grande
confianga na natureza humana e nas suas capacidades de aproveitar as for¢as fisicas a seu favor (SOARES,
2010).

3 A Companhia de Jesus foi uma Ordem Religiosa fundada por Inacio de Loyola em 1534. Incio de Loyola
(1491-1556) foi um militar espanhol basco que ao se recuperar de um ferimento em batalha, viu-se envolvido
por um subito ardor religioso e resolveu colocar-se a servico da defesa da fé cristd, tornando-se assim, um
“soldado de Cristo”, o que culmina com a fundagdo da Companhia de Jesus. Essa Ordem Religiosa foi
oficialmente aprovada pelo papa Paulo Il em 1540. Por ndo se retirarem em conventos, seus adeptos eram
chamados de Padres Seculares, pois se misturavam aos fiéis no mundo, algo inédito no século. A Ordem
estabelecia rigida disciplina militar e tinha como objetivo inicial a propagacdo missionaria da fé, por isso
espalharam-se pelo mundo (Europa, Asia, Africa e Américas). Logo perceberam que, “diante da intolerdncia dos
adultos, era mais segura a conquista das almas jovens, e o instrumento adequado para a tarefa seria a criacdo e
multiplicacdo das escolas. Dai o tragco marcante da influéncia dos jesuitas, a a¢do pedagdgica que formou
inimeras geragdes de estudantes” (ARANHA, 2006, p.127).

4 0 termo Aulas Régias significava aulas reais e compreendia um modelo educacional estruturado em aulas
avulsas de Gramatica Latina, Gramatica Grega, hebraico, filosofia e retérica, onde cada disciplina ficava sob



foram criticadas devido ao seu carater fragmentado e pelo pouco investimento recebido. Na
compreensédo de Maciel (2007, p.80):

Podemos dizer que, com a saida dos padres jesuitas se estabeleceu o sistema
educacional publico no Brasil. Porém, no periodo que se segue parece nao
se ter conhecimento de experiéncias sistematicas e significativas em relacéo
a alfabetizacdo de adultos. A énfase pombalina estava no ensino secundario,
organizado através do sistema de aulas régias.

Com a transferéncia da Familia Real e da Corte Portuguesa para o Brasil algumas
mudangas acabaram ocorrendo no cendrio educacional brasileiro. Essa transferéncia se deu
depois que as tropas do General Juno, cumprindo determinagfes de Napoledo Bonaparte
(1769-821), invadiram Lisboa em 30 de novembro de 1807, o que obrigou a Familia Real e a
Corte Portuguesa a instaurarem a sede do governo portugués no Brasil, na forma de Reino
Unido a Portugal. Com a chegada da Familia Real foi criada a Biblioteca Nacional,
instituicbes cientificas como o Museu Nacional e o Jardim Botanico, as escolas de ensino
superior (como a Academia Real de Marinha e a Academia Real Militar) os cursos superiores
de cirurgia, anatomia e medicina e 0s cursos para a formacdo de técnicos. Nesse periodo
também houve “uma preocupagdo com a educagdo de adultos que ficou conhecida como a
reforma educacional proposta por Couto Ferraz que previa instru¢do primaria, mas essa
reforma ndo teve continuidade pela falta de professores e escolas adequadas” (MACIEL,
2007, p.82).

A Reforma de Couto Ferraz estabelecia a obrigatoriedade do ensino elementar,
com criacdo de Escolas Normais em todas as provincias, criacdo de classes especiais para
adultos analfabetos e a proibicdo de que escravos e pessoas doentes frequentassem as escolas
publicas, no entanto a reforma ndo previa quem deveria subsidiar financeiramente estas
implementagcbes 0 que acarretou no ndo cumprimento das determinagdes legais e no
fechamento de muitas escolas recém inauguradas (XAVIER, 1994).

Na busca por uma reducdo no indice de analfabetismo, que chegava a 85% da
populacdo do Brasil, Paulino de Souza (1807 — 1866), Senador do Império e Ministro de
Estado, propbs a implantacdo de um ensino direcionado a preparar profissionais para o
trabalho, com a criagcdo de escolas noturnas nas fabricas, aos domingos. A proposta comegou

“a declinar pelo fato de se realizarem avaliagdes muito dificeis, utilizarem a mesma proposta

responsabilidade de um professor (ALBANO; STAMATTO, 2008).



do ensino diurno sem levar em conta as especificidades e associar 0 conhecimento adquirido a
garantia em conquistar um cargo publico” (MACIEL, 2007, p.82).

A sede do governo portugués no Brasil ndo durou muito, em 1821, aumentou em
Portugal o descontentamento da populagdo com o governo, 0 que promoveu movimentos em
prol a emancipagdo politica do pais, 0 que acabou obrigando Dom Jodo VI (1767 -1826) a
voltar para Portugal. Com isso foi decretada a Proclamacdo da Independéncia do Brasil e
estabelecida a Monarquia Constitucional, com decorrente implementacdo do Império do
Brasil (1822 — 1889), sendo outorgada em 25 de marco de 1824, por Dom Pedro | (1798 —
1834), a Primeira Constituicdo Brasileira que passou a estabelecer em seu artigo 179 que “a
instrugdo primaria ¢ gratuita a todos os cidaddos”, no entanto, esta determinacdo nao se
efetivou e o que se vivenciou foi a ndo realizacdo de um ensino publico gratuito e acessivel a
todos os cidadao, inclusive aos indios, negros e analfabetos (OLIVEIRA, 2003).

A Constituicdo Federal de 1934 estabeleceu a criagdo de um Plano Nacional de
Educacdo, que indicava pela primeira vez a educagéo de adultos como dever do Estado, na
visdo de Maciel (2007, p.87), no entanto, “até a década de 1940, ndo houve avangos
significativos [...]. O governo se empenhou em campanhas de alfabetizacdo que ndo lograram
muito éxito, mas que, de certa forma, impulsionaram medidas para ampliar as discussoes
sobre o tema”.

Na década de 1940 ocorreu a criacdo e a regulamentacdo do Fundo Nacional do
Ensino Priméario (FNEP), por meio do qual passou a incumbéncia da Unido, as construcoes
escolares e a qualificacdo dos profissionais, ficando sob a responsabilidade dos Estados, a
manutencdo do sistema. De acordo com Beisiegel (1974, p.68), também foram criados o
INEP,

Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos, o Fundo Nacional de Ensino
Priméario, em 1942, e sua regulamentacdo em 1945 e, principalmente, a
criacdo do Servico de Educagdo de Adultos no ambito do Ministério da
Educacdo e Saude, em 1947, ano em que foi elaborado o Plano Nacional de
Educacdo Supletiva para adolescentes e adultos analfabetos, para o qual
foram destinados 25% dos recursos do Fundo Nacional do Ensino Primério.

A este respeito Stange (2009) argumenta que apenas a partir dos “anos 1940/1950
é que a Educacdo de Jovens e Adultos tém seu inicio como processo formal, em regime
escolar de aquisicdo de conhecimentos, embora em todas as constituicGes brasileiras esteja

assegurado o direito de todos a educacao” (Idem, p.12).



Na década de 1950 e inicio dos anos de 1960 o método de ensino proposto pelo
educador Paulo Freire ganhou amplitude nacional fundamentando a elaboragdo de um
Programa Nacional de Alfabetizacdo de Adultos. Para Paulo Freire, a educacdo nao deveria
ser compreendida como um ato neutro, mas sim, um ato politico e "[...] situacdo gnosioldgica,
em que 0s sujeitos incidem seu ato cognoscente sobre o objeto cognoscivel que os mediatiza"
(Freire apud JANNUZZI, 1987, p.26), nesse sentido, defendeu uma educacdo voltada a
conscientizacao dos sujeitos no processo, preconizando que a leitura do mundo precede a da
palavra, que uma educacao critica e conscientizadora, realizada com base no dialogo com o
outro, seria a base do processo de democratizacdo, possibilitando a participagdo popular no
processo de desenvolvimento econdmico brasileiro.

Fernandes et al. (2006, p.04) afirma que nesse periodo, “novo impulso foi dado as
campanhas de alfabetizacdo de adultos. No entanto, em 1964, com o golpe militar, todos os
movimentos de alfabetizagdo que se vinculavam a idéia de fortalecimento de uma cultura
popular foram reprimidos”. Nesse contexto, em razdo da nova orientacdo politica que se
instalou no Pais, o Programa Nacional de Alfabetizacdo de Adultos foi suspenso dando-se
inicio as acdes do Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (MOBRAL), projeto que propunha
acabar com o analfabetismo no Brasil no prazo de dez anos. Mas, conforme enfatiza Maciel
(2009, p.90), “o processo de alfabetizagdo de adultos, nessa época, assume carater
assistencialista e conservador, em que o ensino tinha por base ler, escrever e fazer calculos”,
ndo sendo alcancgado os resultados almejados. Assim, “o Movimento, que tinha como objetivo
alfabetizar a todos, tomou-se uma estrutura gigantesca, sem no entanto confirmar as previsoes
iniciais” (VARGAS, 2003, p.118), sendo substituido em 1985 pela "Fundacdo Educar"”, que se
propunha a uma acdo mais flexivel, procurando retomar as idéias de Paulo Freire na
elaboracdo de diretrizes de acdo. Essa fundacdo apresentava como finalidade “promover a
alfabetizacdo de adultos por meio de investimentos financeiros e conhecimento técnico, além
de supervisionar as secretarias na aplicacdo das verbas que lhe eram destinadas” (MACIEL,
2009, p.90).

E importante ressaltar que em 1971, por meio da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo (LDB 5.692/71) foram criados os Centros de Estudos Supletivos, cujo objetivo
também “era escolarizar um grande nimero de pessoas, mediante um baixo custo operacional,
satisfazendo as necessidades de um mercado de trabalho competitivo, com exigéncia de
escolarizagdo cada vez maior” (FERNANDES et al., 2006, p.06). Todavia, esse ensino
supletivo ndo requeria frequéncia obrigatéria e a avaliagdo era realizada por médulos, o que

ocasionou elevados indices de evasao, e dai sim, a substituicdo pela Fundacdo EDUCAR.



A Fundagdo EDUCAR foi instituida pelo Decreto n° 92.374, de 6 de fevereiro de
1986, e tinha como objetivo “promover a execucdo de programas de alfabetizacdo e de
educacdo basica ndo-formais, destinados aos que ndo tiveram acesso a escola ou dela foram
excluidos prematuramente” (ZUNT]I, 2000, p.12).

Em 1988 foi promulgada a nova Constituicdo Federal que passou a garantir a
obrigatoriedade e gratuidade do ensino fundamental inclusive aos que ndo tiveram acesso na

idade apropriada. Nas palavras de Vargas (2003, p.118-119):

A Constituicdo do Brasil, promulgada em 1988, reafirmou o dever do
Estado no que se refere a educacdo de base, colocando em pé de igualdade a
educacdo de adultos e aquela destinada aos estudantes dos 7 aos 14 anos,
garantindo que ela seja obrigatéria e gratuita. Entretanto, passados quinze
anos, podemos observar que os esforcos empreendidos, visando a
erradicacdo do analfabetismo no Pais, ndo se traduziram, na préatica, em
mudangas significativas.

Essa auséncia de mudancas significativas contribuiu para que em marcgo de 1990, a
Fundacdo EDUCAR foi extinta, dando-se inicio ao Plano Nacional de Alfabetizacdo e
Cidadania (PNAC) que s6 durou um ano, ficando a educacéo de jovens e adultos totalmente

sob a responsabilidade dos governos municipais e organiza¢des ndo governamentais.

Apenas em 1997 a EJA sera recolocada nas propostas de acdo nacional,
com o lancamento do Programa Alfabetizacdo Solidaria, desenvolvido com
financiamentos advindos de parcerias entre o0 governo federal e 6rgdos da
sociedade civil. Tal programa apresentou muitos problemas para a sua
efetiva realizacdo, sobretudo por carregar uma visdo compensatoria e
assistencialista da EJA, ndo contemplando a perspectiva da educacdo
permanente (VARGAS, 2003, p.119).

Assim, conforme citado por Vargas (2003) foi em 1997, no governo do presidente
Fernando Henrique Cardoso que ocorreu a instituicdo de um novo programa federal voltado a
educacdo de jovens e adultos, o Programa Alfabetizacdo Solidaria (PAS) que apresentava
como proposta inicial atuar nas regides Norte e Nordeste do pais, sendo posteriormente
ampliado para demais regides. O PAS inovou ao estabelecer parcerias entre os poderes
publicos federal e municipal, Instituicbes de Ensino Superior, pessoas fisicas, empresas,
instituicdes, organizacfes e o Ministério da Educacdo e Cultura (MEC). O programa era
dividido em modulos com duracdo de seis meses, sendo 0 primeiro més dedicado a
capacitacdo dos alfabetizadores, e posteriormente, para o0 processo de alfabetizacdo dos
alunos. As turmas eram organizadas com um minimo quinze e maximo de vinte e cinco

alunos. As Instituicdes de Ensino superior cabia selecionar e capacitar os alfabetizadores,



avaliar o processo de alfabetizacdo e decidir sobre a metodologia a ser utilizada. Aos
municipios, igrejas, empresas, associacdes entre outros, cabia providenciar e ceder as salas
para a alfabetizacéo, ficando sob a responsabilidade das empresas parceiras o apoio financeiro
e sob a responsabilidade do MEC o fornecimento dos livros utilizados. Durante o segundo
semestre de 2002 o PAS passou a se designar AlfaSol se configurando como uma
Organizacdo N&o Governamental (ONG).

O modelo do AlfaSol, continuou subsidiado pelas propostas do PAS, ou seja, ativa
participacdo, por meio de parcerias, entre 0 Governo Federal (através do MEC), o Conselho
da Comunidade Solidéaria, universidades, empresas privadas, prefeituras e cidaddos solidarios,
onde cada parceiro contribuia com recursos humanos, técnicos e/ou financeiros, conforme sua
area de competéncia. Os modulos de alfabetizacdo passaram a ter duracdo de cinco meses,
com avaliacdo permanente.

Em janeiro de 2003, por meio do Ministério da Educacdo e Cultura (MEC) foi
anunciado que a alfabetizacdo de jovens e adultos se constituiria uma prioridade nacional,
sendo criada a Secretaria Extraordinaria de Erradicacdo do Analfabetismo (SEEA) e lancado
o Programa Brasil Alfabetizado, cujo objetivo era por meio da parceria entre Unido, governos
estaduais e municipais, instituicbes de ensino superior e organizagdes sem fins lucrativos,

desenvolver agdes de alfabetizacdo e incluséo social de pessoas analfabetas.

O governo Lula, segundo dados fornecidos pelo Sistema Brasil Alfabetizado
(SBA), aumentou os investimentos federais na EJA (valores investidos na ordem de quase R$
160 milhdes), ampliou o numero de educando atendidos (1.912.767 alfabetizandos atendidos
s6 em 2009) e criou programas caracteristicos para a area, com o objetivo de atender publicos

especificos (o0 ProJovem, o Proeja e o Pronera, por exemplo) contudo,

ndo conseguiu alcancar resultados satisfatérios quanto ao atendimento da
demanda, tampouco desenvolveu cursos com qualidades desejaveis. No
geral, os programas desenvolvidos ndo atacaram o0 cerne da questdo: a
construgdo de uma politica pablica para a EJA de qualidade social, com a
infra-estrutura adequada, com profissionais bem formados e remunerados
(CARVALHO, 2013, p.7).

Dessa forma, apesar do Programa Brasil Alfabetizado apresentar indicadores em
larga escala de matricula, ainda existe indicios de uma cultura excludente com condigdes
sociais adversas, onde as sequelas do passado se associam as inadequadas formas

administrativas de planejamento no presente. Assim, essa modalidade de ensino que



historicamente foi tratada de forma compensatoria nas politicas educacionais, ainda se configura

num problema néo resolvido em pleno seculo XXI.

2 OS EDUCANDOS DO PROGRAMA DE EDUCACAO PARA JOVENS E
ADULTOS
De acordo com Gotfrid e Ferreira (2004) uma das peculiaridades diferenciais da
Educacao de Jovens e Adultos diz respeito as caracteristicas dos educando que, normalmente,
se configuram como pessoas na busca pelo restabelecimento do contato com a escolarizagédo
ou entdo, pessoas que pela primeira vez terdo este contato,

[...] nesta relacdo temos dois fatores fundamentais o jovem, que
marginalizado pelos meios educacionais, convencionais ou pela prépria
condicdo social busca na educacdo uma nova oportunidade de se integrar na
sociedade, seja no campo de trabalho ou na busca pdr um conhecimento
mais especifico para sua vida. Nesta relacdo temos o adulto, com sua
experiéncia de vida, que busca novamente abrir seus horizontes, seja no
campo pessoal ou trabalho, buscando uma melhoria de vida devida a falta
ou 0 ndo aproveitamento das oportunidades que Ihe foram oferecidas em
termos de estudo, e principalmente pela exclusdo social que lhe foi
submetido (GOTFRID; FERREIRA, 2004, p.05).

A este respeito, Haddad e Pierro (2000) argumentam que, de uma forma geral os
programas de alfabetizacdo e escolarizacdo de jovens e adultos recebem educandos
pertencentes a baixa renda, no entanto, até a década de 1980 a maioria eram pessoas de meia
idade ou idosos, provenientes da zona rural, que nunca havia freqiientado a escola, a partir
desse periodo, 0s programas passaram a receber membros de outro grupo social: jovens, de

origem urbana, cuja trajetoria escolar foi mal sucedida.

O primeiro grupo Vvé na escola uma perspectiva de integracdo sociocultural;
0 segundo mantém com ela uma relagdo de tensdo e conflito aprendida na
experiéncia anterior. Os jovens carregam consigo o estigma de alunos-
problema, que ndo tiveram éxito no ensino regular e buscam superar as
dificuldades em cursos aos quais atribuem o carater de aceleracdo e
recuperacdo (HADDAD; PIERRO, 2000, p.127).

Dessa forma, além dos desafios relacionados ao conteddo, metodologia e
avaliacdo, os educadores da Educacdo de Jovens e Adultos tem que lidar com universos
distintos nos planos etdrios, culturais e das expectativas em relagdo a escola, “para trabalhar

com essa clientela heterogénea e tdo diversificada culturalmente” (ARBACHE, 2001, p.19).



Além disso, esses educadores devem levar em consideragdo algumas especificidades como: a
falta de flexibilidade no tempo para acesso ao curso com freqiiéncia, o aproveitamento
escolar, a articulacdo dos contedos com a realidade sécio-cultural e quais os interesses
desses alunos trabalhadores.

De acordo com as Diretrizes Curriculares da Educagdo de Jovens e Adultos do
Estado do Parand (2006) é real esta heterogeneidade entre os educandos da Educacdo de
Jovens e Adultos, o que se constitui em diferentes experiéncias de vida, cultura e costumes e
“que em algum momento afastou-se da escola devido a fatores sociais, econdmicos, politicos
e/ou culturais. Entre esses fatores, destacam-se: 0 ingresso prematuro no mundo do trabalho, a

evasao ou a repeténcia escolar” (DCEJA, 2006, p. 29). Assim,

[...] os educandos da EJA trazem consigo um legado cultural —
conhecimentos construidos a partir do senso comum e um saber popular,
ndo-cientifico, constituido no cotidiano, em suas relagdes com o outro e
com o meio — 0s quais devem ser considerados na dialogicidade das préaticas
educativas. Portanto, o trabalho dos educadores da EJA é buscar de modo
continuo o conhecimento que dialogue com o singular e o universal, o
mediato e o imediato, de forma dindmica e histérica (DCEJA, 2006, p. 38).

Assim, pensar na educacdo de jovens e adultos na realidade brasileira exige um
pensar em distintos e contrastantes fatores, entre eles, a formacdo do docente para essa
realidade.

3 EXIGENCIAS NA FORMACAO DOS PROFESSORES PARA ATUACAO
JUNTO A EJA

Aprender a trabalhar com a diversidade cultural € um dos grandes desafios para 0s
professores (CANEN, 2001). Assim, entre os aspectos considerados fundamentais na
formagéo de educadores, pode-se assinalar a valorizagdo, pelo professor, dos saberes
adquiridos pelos educandos nos diferentes ambientes e situagdes cotidianas (saberes
construidos fora dos muros da escola, como por exemplo, a partir dos seus movimentos na
vida social, no mundo do trabalho, nas suas relacbes familiares, nos grupos politicos e
religiosos). Portanto, conforme assinalado por Vargas, Favero e Rummert (1999), durante a
formacaéo inicial e/ou continuada, devem ser consideradas as estratégias de aprendizagem que

podem ocorrer pela articulagdo entre os saberes escolares e ndo-escolares, superando o



objetivo unico de ensinar a ler e escrever de forma mecénica. Nas palavras de Lopes e Sousa
(2010, p.13):

Educar jovens e adultos, hoje, ndo é apenas ensina-los a ler e escrever seu
proprio nome. E oferecer-lhes uma escolarizagdo ampla e com mais
qualidade. E isso requer atividades continuas e ndo projetos isolados que, na
primeira dificuldade, sdo deixados de lado para o inicio de outro. Além
disso, a educacdo de jovens e adultos ndo deve se preocupar apenas em
reduzir nimeros e indices de analfabetismo. Deve ocupar-se de fato com a
cultura do educando, com sua preparacdo para o mercado de trabalho e
como previsto nas diretrizes curriculares da EJA a mesma tem como
funces: reparar, qualificar e equalizar o ensino.

Nesse contexto, pensar na formacdo do docente para a realidade da Educacdo de
Jovens e Adultos, é pensar nos sujeitos que historicamente tiveram seus direitos negados,
portanto, € pensar na formacdo de um profissional que estara inserido em uma realidade
especifica, onde os sujeitos trazem contribuigdes de suas vivéncias que devem auxiliar o
trabalho do educador. Nas palavras de Bannell (2001, p.122), “¢é pensar que cada sala de aula
esta inserida em um contexto sociocultural, que é plural, marcado pela diversidade de grupos
e classes sociais, visdes de mundo, valores, crencas, padrdes de comportamentos etc., uma
diversidade que esta refletida na sala de aula”, realidade a qual o professore deve estar atento
e que deve também nortear sua pratica enquanto educador dessa realidade.

Dessa forma, conforme preconizado por Brasil (2002), a atitude do professor deve
ser de valorizar os conhecimentos e as formas de expressdes que cada aluno traz de suas
experiéncias de vida e dos grupos sociais e culturais a que estdo inseridos, superando as

praticas pautadas na simples reproducdo do conhecimento, enquanto verdades absolutas.

Pensar a educacao desses sujeitos que trazem para o ambiente escolar suas
visbes de mundo, concepcgdes culturais, sociais, politicas e religiosas,
advindas de suas vivencias em grupos, é pensas possibilidades de
organizacdo de um curriculo que contemple esses conhecimentos, essas
praticas coletivas de entendimento de sua realidade, expressas nas
manifestacGes diarias desses sujeitos (BERNARDINO, 2008, p.5).

Assim, a formacéo docente deve partir do conhecimento da realidade que o aluno
esta inserido e atraves de elementos dessa realidade organizar acfes para melhorar sua pratica
pedagdgica efetivada coletivamente e de forma permanente pelos atores participantes dessa
acdo. Segundo Freire (2006) 0 momento da critica sobre a acdo é fundamental, pois € através

do pensamento critico de hoje sobre a pratica, é que se pode melhorar a proxima pratica.



Nesse contexto, a formacdo do docente pode ocorrer por duas vias. A externa,
representada pelos cursos de capacitagdo, aperfeicoamento, seminarios, leitura de periddicos
especializados etc., e a via interior, também denominada de autocritica, caracterizada pela
indagacdo sobre sua atuacdo e superacdo da crenga na auto-suficiéncia, visto que “julgar
sabedor de tudo e considerar que seu papel na educacdo nada mais exige deles, € uma nogao
que paralisa a consciéncia do educador e o torna incapaz de progredir” (LOPES; SOUSA,
2010, p.13).

Na formacdo externa, as universidades também se configuram num importante
instrumento para formacdo dos docentes para a educagdo de Jovens e Adultos. Todavia,
conforme exposto por Bernardino (2008) ainda sdo escassos no pais os cursos de pedagogia
que oferecem habilitacdo em Educacdo de Jovens e Adultos, sendo mais comum cursos de

po6s-graduacao latu sensu (especializacdo). Nas palavras do autor:

As instituicbes de ensino superior devem repensar organizacdo de seus
curriculos incluindo a educacdo de jovens e adultos em todos os cursos de
pedagogia, e pensar também, formas de abordagem dessa realidade dentro
dos cursos de licenciaturas, pois esse profissional vai trabalhar com alunos
da EJA dentro de realidades que precisam estar atentos para possibilidades
diferentes de desenvolvimento de suas praticas educativas, bem como,
discutindo as praticas pedagdgicas como meio de melhorar os métodos de
alfabetizacdo de jovens, adultos e idosos (BERNARDINO, 2008, p.10).

Portanto, em razao das especificidades da educacgdo de jovens e adultos, considera-
se fundamental o desenvolvimento de programas de formacao de professores, que privilegiem
a compreensao dessa realidade plural, a fim de que eles possam, na sua atuacdo pedagdgica,
servir de mediadores entre os educandos e entre estes e 0s conhecimentos escolares, visando a

melhoria da aprendizagem.

CONSIDERACOES FINAIS

A andlise da trajetoria da Educacdo de Jovens e Adultos no Brasil permitiu
compreender que mesmo em periodos distintos houve uma distancia entre o
programado/proclamado e o realizado, uma ndo continuidade dos programas implementados e
uma pouca significAncia da educacdo para os jovens e adultos durante a organizacdo das
politicas pablicas de educacéo, pois conforme enfatiza Ruaro (2009, p.101) a educacgédo para
jovens e adultos “aparecia quase que sempre enquanto concessdo do Estado e ndo como um

direito do cidadao”.



Também foi possivel compreender que o educando da Educacdo para Jovens e
Adultos possui identidade e caracteristicas distintas e especificas, muitas vezes decorrentes
“de sua trajetéria de vida marcada por situagdes de fracasso e marginalizagao” (RUARO,
2009, p.102), o que exige uma formacdo docente especifica para acbes pedagdgicas em sala
de aula, o que pode ocorrer em instituicbes de ensino superior em cursos de graduacdo e ndo
apenas em cursos de especializagdo (pds-graduacao).

Cada um dos individuos da Educacao de Jovens e Adultos traz consigo um mundo
de significados e significacGes, que transparecem nas diferentes formas de andar, vestir, olhar,
falar, nas maneiras préprias de expressar suas verdades, nas muitas linguagens verbais e ndo-
verbais, que transcendem aquelas conhecidas e priorizadas nas sociedades letradas, ou seja,
existe uma imensa diversidade cultural entre os alunos, fazendo-se necessario que 0S
professores tenham uma formacdo adequada para trabalhar com esse grupo tdo diferente.
Assim, com o intuito de melhorar a qualidade desse ensino, é importante se repensar 0s
programas de formagdo de professores para jovens e adultos n&o-escolarizados ou
insuficientemente escolarizados, a fim de garantir uma melhor compreensao da diversidade

cultural dos varios grupos presentes nas salas de aula.
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