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RESUMO

O presente trabalho analisa e discute as propostas do PNAIC - Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na Idade Certa - de iniciativa do governo federal. Seus objetivos séo
explicitar o conceito de alfabetizacdo assumido no pacto e conhecer tanto os procedimentos
pedagdgicos recomendados quanto as estratégias de formacdo de professores definidas,
além dos materiais de ensino utilizados. A confrontacdo desses aspectos com o estado da
arte sobre a neurociéncia do desenvolvimento cerebral durante a infancia e com as
melhores evidéncias cientificas disponiveis sobre procedimentos eficazes para alfabetizar
criangcas prenuncia futuro pouco promissor a consecucdo dos objetivos do PNAIC. E
desenha um cenario no qual o risco de malbaratamento dos recursos que financiardo suas
acoes € alto. A incapacidade para identificar fatores associados ao baixo desempenho leitor,
a duradoura hegemonia de uma concepc¢do de alfabetizagdo que o0s conhecimentos
cientificos deixaram para trds ha mais de trés décadas, a insisténcia em praticas de
alfabetizacdo e ensino de leitura que todas as evidéncias mostraram ser ineficazes e a
sobrevivéncia de materiais de ensino que estiveram presentes em todos os cenarios do
fracasso do ensino de leitura no pais formam o pano de fundo desse futuro, conclui o
estudo.

Palavras-chave: Alfabetizacdo. Estado da Arte. Neurociéncia. Desenvolvimento
Cerebral. PNAIC.

ABSTRACT

This paper analyzes and discusses the proposals of PNAIC-national pact for literacy at the
right age, the federal government initiative. Its objectives are to explain the concept of
literacy assumed in the covenant and know both the pedagogical procedures as
recommended strategies for the formation of teachers defined, beyond the teaching
materials used. comparison of these aspects with state of the art on the neuroscience of
brain development during childhood and the best available scientific evidence on effective
procedures for literate children foreshadows future unpromising will achieve the objects
PNAIC. And draws a scenario in which the risk of waste resources to finance their actions is
high. The inability to identify factors associated with poor reader, the enduring hegemony of a
conception of literacy that scientific knowledge left behind for more than three decades, the
insistence on literacy practices and teaching reading all the evidence proved ineffective and
survival teaching materials that were present in all failure scenarios of teaching reading in the
country formed the backdrop of this future, the study concludes.

Keywords: Literacy. State of the Art. Neuroscience. Brain Development. PNAIC.



O PROGRAMA NACIONAL PELA ALFABETIZACAO NA IDADE CERTA A LUZ
DO ATUAL ESTADO DA ARTE SOBRE ALFABETIZACAO

BASSOUTO, Gisele Teixeira Chaves
Introducéo

Em 4 de julho de 2012, pela portaria n°® 867, o Governo Federal instituiu o
Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC), bem como estabeleceu
suas diretrizes gerais. Este, em uma série de encaminhamentos, empreende
esforcos com o intuito de “...] assegurar que todas as criancas estejam
alfabetizadas até os oito anos de idade, ao final do 3° ano do ensino fundamental”
(BRASIL c, 2012, online).

Em conformidade com a assertiva acima, o Movimento Todos pela Educacao
informa que na rede publica de ensino do pais entre 45 e 50% dos alunos |éem com
desempenho abaixo do minimo esperado. E perto de 90% escrevem abaixo do
minimo de desempenho adequado para essa fase de escolaridade.’

Por fim, dados do Censo Demografico 2010 mostram que 15 % das criangas
de 8 anos ainda séo analfabetas. Desagregados por estados os dados mostram que
em Alagoas essa proporcado é de 35%. J& no Parana o percentual é de 4,9%.?

Diante disso, o Pacto (BRASIL b, 2012, p. 4) expde que:

! As informagdes sobre o desempenho dos alunos em alfabetizac&o (leitura e escrita) no 3° ano do
Ensino Fundamental estdo nas tabelas 2 e 3, paginas 12 e 13 do relatério De Olho nas Metas 2012,
do Movimento Todos pela Educagcdo. O minimo esperado em Leitura é de 175 pontos. Em Escrita,
75. Ver em http://www.todospelaeducacao.org.br//arquivos/biblioteca/prova_abc.pdf

% A pergunta feita pelo entrevistador do censo é: a crianca sabe ler e escrever? Informacdes no
Censo Demogréfico 2010. Caracteristicas da Populacao e dos Domicilios. Resultados do Universo.
Tabela 1.5.1, publicagdo do IBGE. A publicacgdo esta acessivel online em
http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/93/cd_2010_caracteristicas_populacao_domicilios
.pdf Dados dos estados podem ser encontrados na apresentacéo que o Ministro da Educacao, Aloisio
Mercadante, fez durante a apresentagdo do PNAIC. A apresentacdo esta em
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docmané&task=doc_download&gid=11898&Itemid= A
informacéo sobre o desempenho dos alunos em alfabetizacdo (leitura e escrita) no 3° ano do Ensino
Fundamental estdo nas tabelas 2 e 3, paginas 12 e 13 do relatério De Olho nas Metas 2012, do
Movimento Todos pela Educacdo O minimo esperado em Leitura é de 175 pontos. Em Escrita, 75.
Ver em http://www.todospelaeducacao.org.br//arquivos/biblioteca/prova_abc.pdf


http://www.todospelaeducacao.org.br/arquivos/biblioteca/prova_abc.pdf

Muitas criancas brasileiras concluem o ciclo destinado a sua
alfabetizacdo sem estarem plenamente alfabetizadas. Um
problema que pode comprometer gravemente o seu futuro e,
assim, o futuro de nosso pais.

Ante a realidade educacional brasileira, 0 MEC, mediante a instauracdo do
Pacto, visa a melhoria da qualidade do ensino do ciclo da alfabetizacdo, acdo esta
que se dard por meio de medidas que cooperem com discussées que versam sobre
o direito de aprendizagem das criangas.

A adesdo ao PNAIC é opcional, cabendo aos entes governamentais o
compromisso em alfabetizar as criancas em Lingua Portuguesa e Matematica e
avaliar periodicamente o desempenho dos concluintes do 3° ano do primeiro ciclo do
ensino fundamental, por meio da aplicacéo de testes universais 3. Com relagéo ao
apoio técnico e financeiro aos entes federados que aderirem ao Pacto, a Medida
Provisoria n°® 586, de 8 de novembro de 2012, dispbe que o ele dar-se-a pelo Fundo

Nacional de Desenvolvimento da Educacéo (FNDE), mediante:

\

| - suporte a formacdo continuada dos professores
alfabetizadores; e

Il - reconhecimento dos resultados alcancados pelas escolas e
pelos profissionais da educacéo no desenvolvimento das agdes
do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa. (BRASIL
a, 2012, online)

Além disso, a Medida trata da concesséao de bolsas, que estara disponivel aos
profissionais da educacgéo, “[...] conforme categorias e parametros definidos em ato
do Ministro de Estado da Educacéo, e o desenvolvimento de recursos didaticos e
pedagdgicos, entre outras medidas.” (BRASIL a, 2012, online).

Com relacao a formacéo dos profissionais que atuardo no PNAIC, destaca-se
gue ela se dard em dois momentos. A priori, serdo selecionados orientadores de
estudo, escolhidos entre os proprios professores pertencentes ao quadro docente
das redes de ensino, que tenham, preferencialmente, experiéncia como tutores do

Pro-letramento. Outro fato a ser esclarecido é que os orientadores terdo de ter a

® Para tal avaliagdo o MEC criou a ANA — Avaliagdo Nacional da Alfabetizac&o e a integrou ao SAEB.
Ver portaria 304, DE 21 DE JUNHO DE 2013 em
http://download.inep.gov.br/educacao_basica/prova_brasil_saeb/legislacao/2013/portaria_n304_saeb

_RevFC.pdf


http://download.inep.gov.br/educacao_basica/prova_brasil_saeb/legislacao/2013/portaria_n304_saeb_RevFC.pdf
http://download.inep.gov.br/educacao_basica/prova_brasil_saeb/legislacao/2013/portaria_n304_saeb_RevFC.pdf

disponibilidade para ausentarem-se de suas atividades para receber e repassar os
conhecimentos quanto ao Pacto. Os orientadores serdo treinados mediante a
participacdo em curso especifico ofertado por universidades publicas, que tera
duracdo de dois anos e carga horaria de 200 horas por ano. O curso sera dividido
em encontros presenciais mensais de 84 horas — que sera determinado pelas
universidades —, seminérios de 8 horas e atividades extraclasses de 28 horas. Em
um segundo momento, cabe aos orientadores formar os professores alfabetizadores
de sua rede de ensino, mediante um curso presencial de dois anos, com carga
horaria de 120 horas por ano. (BRASIL c, 2012).

A remuneracdo dos profissionais da educacdo sera por meio de bolsas de
estudo e de pesquisa, como prevé a portaria n® 1.458, publicada em diario oficial da
Unido em 14 de dezembro de 2012. O critério de maior relevancia para a escolha do
professor alfabetizador bolsista é que tenha lecionado no ensino fundamental em
2012, todavia, cabe ressaltar que os docentes que nao fizeram parte do censo desse
ano, poderdo participar do curso recebendo apenas o diploma, ou seja, ndo sendo
permitido o direito a bolsa. (BRASIL c, 2012).

O ministro da educacdo em exercicio, Aloizio Mercadante Oliva, define um
teto maximo das bolsas aos professores que aderirem a formacdo continuada do
PNAIC, por meio da portaria de n°® 90, de 06 de fevereiro de 2013. Nesta ha a

seguinte informacéao:

Art. 1° Fica definido o valor maximo das bolsas para os
profissionais da educacdo participantes da formagéo
continuada de professores alfabetizadores no ambito do Pacto
Nacional pela Alfabetizagéo na Idade Certa:

| - R$ 200,00 (duzentos reais) mensais, para o0 professor
alfabetizador;

Il - R$ 765,00 (setecentos e sessenta e cinco reais), para
orientador de estudo;

[l - R$ 765,00 (setecentos e sessenta e cinco reais) para o
coordenador das a¢bes do pacto nos estados, Distrito Federal
€ municipios;

IV - R$ 1.100,00 (mil e cem reais) para o formador da
instituicdo de ensino superior;

V - R$ 1.200,00 (mil e duzentos reais) para o supervisor da
instituicdo de ensino superior;

VI - R$ 1.400,00 (mil e quatrocentos reais) para o coordenador-
adjunto da instituicdo de ensino superior; e



VII - R$ 2.000,00 (dois mil reais) para o coordenador-geral da
instituicdo de ensino superior. (BRASIL g, 2013, online)

Ao somar as bolsas disponibilizadas aos profissionais da educacéo, os custos
com a formacdo dos mesmos, a elaboracdo de material didatico e as premiacdes
dadas as redes de ensino que alavancarem a alfabetizacdo de seus alunos — que
sera de 500 milhdes —, a Unido investira cerca de 2,7 bilhdes de reais para a
efetivacdo do Pacto.

No tocante a administragdo do programa dividir-se-4 em quatro instancias,
sendo composta por um Comité Gestor Nacional, uma Coordenacéo Institucional em
cada estado e no Distrito Federal, com encargos de mobilizacdo estratégica, uma
Coordenacéo Estadual, responsavel pela efetivacdo e monitoramento das acodes e
uma Coordenacao Municipal, que tera o encargo de executar e monitorar as acdes
em sua rede. (BRASIL c, 2012).

Com relacdo ao monitoramento do PNAIC, o Sistema Integrado de
Monitoramento Execucao e Controle (SIMEC), um instrumento virtual de indicadores,
disponibilizou o Sistema de Monitoramento do Pacto Nacional pela Alfabetizacédo da
Idade Certa — SisPACTO —, no qual os usuarios (estados e municipios) assumem
compromissos com o objetivo de amparar as redes e assegurar a implementacao
das diferentes etapas do Pacto (BRASIL c, 2012). Desta forma, o Ministério reforca o
fortalecimento dos conselhos de educacéo, escolares e das instancias envolvidas
com a educacgdo entre estados e municipios. E nesse sistema virtual que os
docentes inserirdo 0 desempenho de cada crianca na Provinha Brasil, no inicio e
final do 2° ano de escolarizacdo. (BRASIL c, 2012).

A perspectiva pedagogica do PNAIC defende que o processo de ensino-
aprendizagem ha que se dar com base em “[...] principios educativos que visem
garantir a todas as criancas os direitos de aprendizagem” (BRASIL e, 2012, p. 5), de
modo que incentiva os professores a considerarem “[...] 0 que as criancas sabem e o
gue precisam saber, bem como [a refletirem] sobre o que € necessario para ensina-
las e como elas aprendem” (BRASIL e, 2012, p. 5). No atinente a alfabetizac&o, o
programa parte do entendimento de que ha uma gama de métodos que podem ser
utilizados na alfabetizacdo das criancas, entretanto, faz a ressalva de que as
demandas sociais atuais requerem novos modos de compreender a alfabetizagéo.

Assim, no material de apoio, ha a seguinte afirmagao: “[...] os métodos e estratégias



gue levam as criancas a somente apropriar-se do sistema de escrita, encarando-a
como um codigo a ser memorizado, s&o insuficientes para suprir tais demandas.”
(BRASIL f, 2012, p. 19-20).

O caderno azul da terceira unidade, denominado “A aprendizagem do sistema
de escrita alfabética”, trata especificamente sobre a alfabetizacdo, entendendo-a
como uma aprendizagem integrada ao letramento, de modo a compreender a
apreensédo da escrita alfabética como um processo que demanda a compreenséao de
um sistema de notacdo e ndo como aquisicdo de um codigo. Além disso, o caderno
considera os pressupostos da teoria da psicogénese da linguagem escrita a
assimilacdo do Sistema de Escrita Alfabética (SEA), a relevancia da consciéncia
fonologica a alfabetizacdo e as diversas alternativas didatico-metodolégicas ao
ensino do SEA. (BRASIL d, 2012).

Os materiais didaticos e pedagogicos a serem utilizados pelo Pacto séo
exclusivamente direcionados a alfabetizacdo e serdo concedidos pelo Plano
Nacional do Livro Didatico (PNLD), sendo eles livros didaticos, manuais, dicionarios
de lingua portuguesa. Além desses materiais, o0 PNAIC disponibiliza jogos
pedagdgicos, softwares de apoio, obras de literatura e pesquisa. Estes serdo
ofertados pelo Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE). O programa
também faz um prognoéstico acerca do aumento do numero de materiais com vistas
a atender mais escolas, para que cada uma tenha o seu proprio conjunto de obras.
(BRASIL c, 2012).

Considerando o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa, este
trabalho tem como alvo a andlise e a discussado das propostas do mesmo, projeto do
governo federal. Seu objetivo € de explicitar o conceito de alfabetizacdo defendido
pelo Pacto, suas abordagens pedagdgicas no que tange a formacao de professores

e confronté-los com o atual estado da arte sobre a alfabetizacao.

Desenvolvimento

Alfabetizacdo: o Estado da Arte

Neste tépico do trabalho apresenta-se o atual estado da arte sobre a
alfabetizacdo, com base nos estudos desenvolvidos em dois campos: Neurociéncia

do Desenvolvimento Cognitivo e Psicolinguistica Cognitiva Experimental da Leitura.



Um dos pesquisadores conceituados nesse campo do conhecimento é o professor
Doutor José Morais. Em sua obra “Criar leitores: para professores e educadores”,
Morais (2013) ressalta que € de suma importancia que sejam ministrados incentivos
para o desenvolvimento das habilidades leitoras na crianca, para que no primeiro
momento da aprendizagem ela compreenda o principio alfabético. Essa acdo pode
ser realizada pelo professor, juntamente com a familia. Nesse sentido, Morais (2013,

p. 127) evidencia que:

As diferencas de estimulacdo ambiental associadas ao meio
sociocultural tém, pela sua constancia cotidiana, enormes efeitos na
aprendizagem da leitura e no nivel que atingem as habilidades que
dela resultam.

Para o autor, a aprendizagem da leitura e da escrita abrange capacidades
gerais e uma habilidade especifica. As capacidades gerais sdo as capacidades
cognitivas que o individuo utiliza — tais como atengdo, concentracdo, memoria,
percepcdo, raciocinio, tomada de decisbes — em diversas atividades que
desempenha. As capacidades linguisticas estao relacionadas com a linguagem,
sendo elas: interpretacdo de expressdes, percepcdo da sintaxe das frases,
identificacdo dos significados das palavras, capacidade de prestar atencdo em
unidades sonoras da fala. Ja& a habilidade especifica a alfabetizacao, diz respeito a
identificacdo de palavras escritas, atividade utilizada unicamente quando se |é. De
acordo com Morais (2013) a aprendizagem da leitura nao é facil e, portanto, requer

um ensino sistematizado. Assim, o autor assinala que

Ler implica um sistema mental de tratamento da informacéo escrita,
isto €, um conjunto complexo de operacfes de transformacao de
representacdes noutras representacdes. Estas operacdes fazem com
gue a representacdo de entrada — o sinal grafico — seja convertido,
no fim deste processo incrivelmente rapido, em representacfes da
sua prondncia e do seu significado [...] [ou seja, €] ser capaz de
recuperar no material escrito o episodio da fala (palavra, frase,
discurso) ou de pensamento verbal. (MORAIS, 2013, p. 11-12).



A conversdo a que Morais (2013) se refere diz respeito a compreensao de
que na alfabetizacdo converte-se grafemas (unidades ortograficas) em fonemas
(unidades fonologicas) durante a leitura. E o contrario, fonemas em grafemas,
durante a escrita. Para que a crianca seja capaz de realizar tais conversoes, precisa
desenvolver a consciéncia fonologica, a familiaridade com textos impressos, a
metalinguagem, a consciéncia fonémica, o conhecimento do principio alfabético, a
decodificacéo, a fluéncia, o vocabulario e as estratégias de compreensao de textos.
Ante tais competéncias, ressalta-se que as mais importantes a alfabetizacdo séo: a
habilidade de decodificagdo e a consciéncia fonémica. (BRASIL, 2007). O
desenvolvimento da leitura e da escrita na crianga torna-se gradualmente
inconsciente e automatizado, de modo similar ao andar de bicicleta e ao nadar.
Conforme Morais (2013, p. 10),

Saber ler aproxima-se [...] daquela forma de saber que se atribui a
alguém que sabe nadar ou andar de bicicleta. H4, claro, diferengas
importantes entre estas habilidades porque, nomeadamente, pode-se
aprender sozinho a nadar ou a andar de bicicleta, o0 que néo
acontece com o saber ler. Mas ha pelo menos duas semelhancas.
Uma delas é que tanto a aprendizagem da leitura como a das
habilidades motoras, incluindo o aprender a andar quando se é bebé,
incluem uma fase inicial em gue é necessario um conjunto de
capacidades conscientes: motivacdo, atencdo e esforgcos para
controlar e eventualmente corrigir o que se esta a procurar fazer. E a
outra semelhanca é que a certa altura do processo de aprendizagem
deixamos de saber — no sentido de saber consciente — 0 que
estamos a fazer. Saber ler, no sentido habitualmente utilizado desta
expressdo, ndo é saber consciente. Nenhum leitor, pelo simples
fato de ser um leitor competente, sabe o que faz quando identifica as
palavras escritas. SO a pesquisa cientifica sobre os processos de
leitura nos permite alcangar este saber. (grifo do autor)

Os estudos cientificos comprovam que ocorrem mudancas cerebrais
envolvidas no reconhecimento de palavras escritas, processo no qual os neurénios
trabalham ativamente. Dessa forma, ao aprender o cédigo alfabético por meio de um
treino sistematico e consciente, a crianga estard apta a transpor as unidades da fala
para o papel, por meio da escrita. A evidéncia cientifica também aponta que o

desenvolvimento das habilidades de decodificagdo e consciéncia fonémica para ler
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de forma rapida e precisa opera de modo eficaz quando as criancas sao
alfabetizadas pelo método fonico®.

Os autores afirmam que atualmente os métodos de alfabetizacdo séo
classificados em: fénicos e nao fonicos. Aqueles abarcam o ensino explicito da
relacdo entre os fonemas e determinados componentes graficos, tais como
grafemas, letras e agrupamento de letras. Com relagdo aos métodos fénicos ou ndo

fénicos Oliveira e Silva (2011, p. 82) destacam:

Métodos fénicos — também chamados de métodos alfabéticos em
alguns paises da Europa — se opdem aos métodos que ndo chegam
de forma explicita ao nivel do fonema — como, por exemplo, os que
ensinam a partir de textos, frases, palavras, ou mesmo de silabas e
letras, sem, entretanto, colocar no centro do processo de ensino a
notacdo ortogréfica da realidade linguistica do fonema. Esses
incluem, para surpresa dos que ndo estdo informados do estado da
arte sobre métodos de alfabetizacdo, os conhecidos métodos
alfabéticos, os meétodos de silabacdo, os métodos globais ou
semiglobais e os assim ditos métodos mistos (decorar palavras,
mesmo que seja a partir de “senhas” como “o a da abelha, o b da
bola etc.”, “whole language”, procedimentos de inspiracédo
construtivista etc.).( grifo do autor)

Relatério publicado pela Camara dos Deputados, escrito por um grupo de
sete cientistas do Brasil, EUA e Europa também aborda a discussdo sobre os
métodos de alfabetizacdo. No documento h& o seguinte excerto:

Diversas teorias foram desenvolvidas. Algumas sugeriam que ler era
um processo tdo natural quanto falar [...], ou que as pessoas
aprendem a ler fazendo adivinhacbes sobre o significado das
palavras no texto com base no contexto [...]. AO mesmo tempo,
pesquisadores de diversas orientagfes foram acumulando evidéncias
gue hoje se constituem no paradigma predominante para explicar e
entender como ocorre o processo de aquisi¢cdo de leitura. (BRASIL,
2007, p. 30)

* Oliveira e Silva (2011), no artigo “Métodos de Alfabetizagdo: o estado da arte” publicado no livro
Aprendizagem Infantil: uma abordagem da neurociéncia, economia e psicologia cognitiva da
Academia Brasileira de Ciéncias (ABC), dissertam a respeito do Estado da Arte em alfabetizacdo com
base numa ampla revisdo de balancos cientificos publicados nos paises desenvolvidos, em especial
no Relatério do National Reading Panel (NPR).



11

Portanto, com base no relatorio final “Grupo de trabalho alfabetizag&o infantil:

0s novos caminhos” (2007) e nas assertivas de Oliveira e Silva (2011) explicita-se

que

O método fonico refere-se ao tipo de instrugdo comprovadamente
mais eficaz para ajudar o aluno a estabelecer essas
correspondéncias, e é composto de instrucbes metafonoldgicas (para
desenvolver a consciéncia fonolégica) e de instrucdes fénicas (para
ensinar as relagGes entre as letras e os sons da fala). (BRASIL 2007,
p. 40-41)

No atinente a idade adequada a apreensdo do cddigo escrito, deve-se notar

que as sinaptogéneses iniciam-se no cérebro desde a mais tenra idade. E chegam

ao seu pico antes dos dois anos. Assim, as bases do desenvolvimento das fungdes

cognitivas da crianca necessarias a leitura e escrita — tais como linguagem, fala e

visdo,— tém inicio dois meses antes do seu nascimento. As capacidades gerais

cognitivas gerais requeridas para a leitura expandem-se na medida em que recebem

estimulos, tanto da familia como ao partilharem de outras relacdes educativas.

Time courses for
synapiogenssis

Higher cognitive functions

(prefrontal cortax)

Receptive language area / speech production
{angular gyrus Broca's area)

Seeing / hearing

(visual cortex / auditory cortex)

Months

Cancaption o

Experience-dependent synapse formation

B 7 8 543241

Bith =

Meurogenasis in the hippocampus

Adult levels of synapses

1234567 801011121 2 3 45 67 8 0 1011121314151617 18192030405060 70
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FIGURE 8-1 Human brain development. SOURCE: Charles A. Nelson, University of Minnesota. Reprinted with permission.

Figura 1 - Curso de tempo das sinaptogéneses.
Fonte - SHONKOFF; PHILLIPS, 2000, p. 188.
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Como se pode observar no gréafico, antes do terceiro ano de vida o aparato
neural capaz de receber, codificar e tratar informacdes componentes do cédigo
escrito esta instalado. Todavia, ter condicbes neurobiolégicas gerais para a
aprendizagem da leitura ndo significa que a crianca deva submeter-se ao ensino
sistematico da leitura e da escrita em tenra idade. A aprendizagem da leitura requer
um naipe diverso de capacidades linguisticas e cognitivas que s6 estardo operando
no nivel requerido ao final da primeira infancia.

A neurociéncia cognitiva do desenvolvimento, desde que existe, levanta
fatores explicativos do funcionamento das fun¢des executivas: memoéria de trabalho,
controle inibitério e flexibilidade cognitiva ou mental. Estudando fatores envolvidos
nesses processos ela desenhou equacionamentos tedricos para a
compreensao/explicacdo da trajetéria integrada de desenvolvimento pela qual,
capacidades soOcio-emocionais, relacionadas a motivacdo para aprender a ler, por
exemplo, capacidades cognitivo-intelectuais, como as que estdao envolvidas
diretamente na leitura e capacidades psicomotoras envolvidas na escrita, completam
sua constituicdo e se tornam operacionais durante a infancia/adolescéncia a partir
de um jogo cujo resultado depende das interagdes entre equipamento cerebral e uso
social das funcdes que ele suporta.”

Assim, como apresentado no livro Os neurénios da leitura de Dehaene (2012)
a questdo ndo é somente de maturacdo. E também de ativacéo das redes neuronais
envolvidas nos complexos processos caracteristicos da leitura. °® Quando se trata de
aprender a ler, o papel crucial € o da compreensao do principio alfabético, o que
requer a tomada de consciéncia das relacdes entre grafema e fonema.
Simultaneamente o tratamento visual estilizado das letras, entra em acdo. Ora, ndo
faltam dados para mostrar que estando disponivel o equipamento cerebral para
processamento de informac6es fonoldgicas encapsuladas ortograficamente e em

operacdo as capacidades linguisticas da comunicacdo oral, tudo o que se puder

® Uma abordagem sistemética de todos os aspectos envolvidos no processo de desenvolvimento
comportamental e de aprendizagem, que constituem o campo de saberes da neurociéncia cognitiva
do desenvolvimento, pode ser encontrado em Human Behavior, Learning and Developing Brain:
Typical Development. Edited by Donna Coch, Kurt Fissher e Geraldine Dawson. The Gulford Press.
New York. London, 2007.

® O capitulo 5 do livro de Stanislas Dehaene Os Neurdnios da Leitura, traduzido ao portugués
brasileiro por Leonor Scliar-Cabral e publicado em 2007 no Brasil, em Porto Alegre, pela Editora
Penso esclarece de modo exaustivo porque a questdo nao é somente de maturagcdo, mas também de
ativacgéo.
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fazer para estimular as criangas a aumentarem 0 uso consciente desses processos
para realimentar suas capacidades linguisticas, inclusive a da leitura, deve ser feito.

Embora ndo haja uma expressao usualmente correspondente em portugués a
literatura internacional consagrou a expressao emergent literacy. Ela consiste em
habilidades, conhecimentos e atitudes considerados como precursores do
desenvolvimento mental das formas convencionais de leitura e escrita. Tais
habilidades, alicercadas sobre as bases neurais acima referidas, e desenvolvidas
durante as interacdes sociais, principalmente aquelas mediadas pelo uso da
linguagem oral na comunicacao falada entre os dois e 0s seis anos, precisam estar
plenamente operacionais antes de se iniciar o ensino formal, escolar e sistematico
da leitura. Isso significa dizer que a alfabetizacdo requer um uso da linguagem que
nao crie sobrecarga cognitiva, vale dizer, automatico e sem cobrar grandes esforcos
de atencdo conscientemente controlada. ’

Assim, a antecipacdo da alfabetizacdo para os periodos inicial e medial da
educacdo infantil, quando essas capacidades ainda ndo estdo plenamente
operacionais, ndo acarreta beneficios duraveis. Ao contrario, as melhores e mais
importantes evidéncias cientificas disponiveis, tanto em estudos do comportamento
leitor quanto nos estudos laboratoriais, que mapeiam funcional e estruturalmente as
areas cerebrais envolvidas no processamento de informacdes ortogréfico-visuais e
fonologico-auditivas durante a leitura e seu aprendizado sédo robustas e
generalizadas: o retardamento ou o adiamento sine die da alfabetizacéo, para além
do periodo em que as capacidades ja estdo operacionais, normalmente aos seis
anos, tem impactos negativos na trajetoria escolar e espalha seus efeitos nefastos
em diversas dimensdes da vida, esses efeitos resultardo em uma trajetéria
denominada Efeito Mateus (Stanovich, 1986).

Oliveira e Silva (2011) ressaltam a importancia da atividade motora para a
progressdo da memoria, habilidade em decodificar, fluéncia, vocabulario e

compreensao em leitura. Em consonancia com Shonkoff e Phillips (2000), os autores

’ Para a consideracéo dessas questées ver Child Development and Emergent Literacy. Whitehurst e
Lonigan. Child Development, June 1998, Volume 69, Number 3, Pages 848-872. Disponivel em
http://rachaelrobinsonedsi.wiki.westga.edu/file/view/child+development+and+emergent+literacy.pdf/23
8268909/child%20development%20and%20emergent%20literacy.pdf A revista Child Development, é
publicada pela internacionalmente reconhecida Society for Reasearch in Child Development. O autor
principal do artigo, Grover Whitehurst € um lider mundial na pesquisa sobre desenvolvimento infantil e
foi o primeiro diretor do Institute of Education Sciences, 6rgéo criado pelo congresso americano em
2002, partidariamente independente, para incrementar a cientificidade da pesquisa educacional nos
EUA.


http://rachaelrobinsonedsi.wiki.westga.edu/file/view/child+development+and+emergent+literacy.pdf/238268909/child%20development%20and%20emergent%20literacy.pdf
http://rachaelrobinsonedsi.wiki.westga.edu/file/view/child+development+and+emergent+literacy.pdf/238268909/child%20development%20and%20emergent%20literacy.pdf
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evidenciam que, a partir dos cinco anos o cérebro infantil € estrutural e
funcionalmente mais complexo, estando apto ao processo de alfabetizacao.

Ao examinar o relatério final da Comissdo de Educacéo e Cultura da Camara
dos Deputados (2007) observa-se que ha disparidades no meio educacional. Os
redatores do relatorio em tela descrevem que as préprias Secretarias de Educacgéo e
as Instituicbes de Ensino Superior (IES), além de ndo prepararem os professores
para alfabetizar, transmitem concepcdes pedagdgicas que pouco esclarecem aos
docentes sobre como e 0 que ensinar as criancas. O documento também denota
que as IES desconsideram as evidéncias cientificas frente ao atual Estado da Arte
em alfabetizacao.

Bernadete A. Gatti (2009) no artigo “Formacéo de Professores: condicdes e
problemas atuais” aponta que a formacao de professores no Brasil constitui-se em

um desafio as politicas de governo e as IES. Nas palavras da pesquisadora,

Nas instituicdes formadoras, de modo geral, o cenério das condi¢cdes
de formacao dos professores ndo é animador pelos dados obtidos
em inameros estudos e pelo proprio desempenho dos sistemas e
niveis de ensino, revelado por varios processos de avaliacdo ampla
ou de pesquisas regionais ou locais. (GATTI, 2009, p. 95)

Gatti (2009) também explicita que o curriculo das licenciaturas, inclusive o do
curso de pedagogia, ndo tem abarcado os avancos que subsidiam o recém-formado

no enfrentamento dos desafios que se pdem ao inicio do magistério, de modo que

As poucas iniciativas inovadoras ndo alcangcaram expanséao ficando
restritas as poucas instituicbes que as propuseram. N&o se fez
avancos na formacéo do corpo de formadores de professores a partir
de exigéncias mais claras quanto as suas competéncias e
habilidades na direcdo de serem detentores de saberes tedrico-
praticos que lhes permitam desenvolver, criar, ampliar os aspectos
formativos especificos relativos ao desenvolvimento da educagéo
escolar em suas variadas facetas. (GATTI, 2009, p. 95)

Além do desafio em formar professores, o Brasil tem dificuldade em utilizar
conhecimentos cientificos e dados advindos de avaliacdo em larga escala para

alavancar a qualidade da educacao nacional.
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O problema é que uma postura eminentemente politica ou ideologica
levou, em diversos paises, e continua levando, no Brasil, a uma
rejeicdo de evidéncias objetivas e cientificas sobre como as criancas
aprendem a ler. (BRASIL, 2007, p. 20)

No tocante a alfabetizacéo, ressalta-se que atualmente no Brasil

[...] € comum um manejo didatico do ensino de leitura que, além de
nao proporcionar a compreensao do principio alfabético, negligencia
ou desdenha o ensino explicito e sistemético das correspondéncias
usuais e permitidas entre grafema e fonema. Nesses casos 0s
alunos, inevitavelmente, terdo que intuir, por conta prépria, 0
principio alfabético; e adivinhar as correspondéncias permitidas entre
grafema e fonema. (Oliveira e Silva, 2011, p. 85)

Tendo em vista o Estado da Arte em educacdo, no tépico a seguir —
“Contradi¢cbes das agcdes do PNAIC” —, faz-se uma analise do Pacto, com base nos

autores explicitados no decorrer deste trabalho.

Contradi¢cdes das acdes do PNAIC

Considerando o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa, analisam-
se e discutem-se as propostas do mesmo, de modo a explicitar o conceito de
alfabetizacao defendido pelo Pacto, suas abordagens pedagdgicas — no que tange a
formacdo de professores — e 0s materiais de ensino por ele empregados para,
assim, confronta-los com o atual Estado da Arte sobre a alfabetizacao.

Antes de se adentrar nas discordancias entre os conhecimentos cientificos
mais atualizados e o PNAIC, ressalta-se a uUnica semelhanca entre eles: a
necessidade de participacdo da familia. Conforme o documento do Pacto, “[...] a
participacdo da familia € um dos fatores que contribui para a criacdo de condicdes
favoraveis de aprendizagem.”. De igual modo, o relatério final da Camara dos
Deputados, aponta “[...] a necessidade de aumentar a participacdo dos pais,
familias e do publico em geral em torno da leitura.” (BRASIL, 2007, p. 93, grifo do
autor).

Em consonancia, Heckman e Cunha (2011), em texto publicado na Academia

Brasileira de Ciéncias, ressaltam que a familia tem papel fundamental a
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escolarizagao da crianga, de modo que “[...] a influéncia da familia vai muito além de
transmitir os seus genes: as intervengdes que complementam as fases iniciais de
vida das criangas.” (HECKMAN, CUNHA, 2011, p. 140).

A primeira discrepancia entre o Estado da Arte e o PNAIC é gque o conceito de
alfabetizacao deste fundamenta-se na idéia de que as crian¢as tém a necessidade
de compreender o funcionamento do sistema de escrita e o dominio das
correspondéncias entre fala e escrita (grafofénicas), mas o mesmo evidencia que, a
priori, as criangas ndo precisam dominar as convengdes ortogréficas irregulares e os
conhecimentos morfolégicos mais complexos de formacdo da palavra e suas
flexdes. Vale ressaltar que a alfabetizacdo é compreendida a partir da teoria
construtivista.

No documento oficial do PNAIC — “Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na
Idade Certa: avaliagédo no ciclo de alfabetizac&o — reflexdes e sugestdes” — consta a

seguinte informagao:

Segundo 0 que esta defendido nos diferentes materiais
disponibilizados no PACTO PELA ALFABETIZACAO NA IDADE
CERTA, a habilidade de leitura da crian¢a deve avancar mais do que
simplesmente investir na capacidade de ler palavras soltas. E
necessario adquirir autonomia, a crianga deve ter condi¢es de ler e
compreender textos de géneros diversos para atender a diferentes
finalidades. Essas habilidades podem e devem ser trabalhadas no
ciclo de alfabetizag&o. (BRASIL c, 2012, p. 14)

No excerto, verifica-se que ha a supervalorizacdo da finalidade da leitura em
detrimento de sua esséncia. Conforme o relatério final da Camara dos Deputados
(2007, p. 25), “Ler implica, antes de mais nada, a capacidade de identificar uma
palavra.”, de modo que “O processo de aprender a ler ndo pode ser confundido com
O propdsito da leitura.”

A aprendizagem da leitura diz respeito a apreensao da pronuncia e do sentido
“[...] de uma palavra a partir de sinais graficos.” (BRASIL, 2007, p. 25). Com relacéo
a finalidade da leitura, explicita-se que “O propésito da alfabetizagdo € ajudar as
criangas a compreender o que léem e a desenvolver estratégias para continuar a ler
com autonomia.” (BRASIL, 2007, p. 25).

Nesse sentido, afirma-se que, essencialmente, aprender a ler
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[...] consiste em traduzir letras (impressas, escritas) em sons que
fazem sentido. Desta forma, aprender a fazer a decodificacéo
fonoldgica (isto é, converter sons em letras para escrever e letras em
sons para ler) constitui o cerne do conceito de alfabetizacdo. No
entanto, ela ndo esgota nem o seu sentido nem o seu objetivo: 0
objetivo da leitura é permitir ao leitor compreender, interpretar e
modificar o texto, dialogando com ele. (BRASIL, 2007, p. 25)

O caderno azul da unidade trés do PNAIC, intitulado “A aprendizagem do
sistema de escrita alfabética”, € mais especifico no que diz respeito a concepcéo de
alfabetizacdo que norteia todo o programa. Nele ha a defesa de que a Escrita
Alfabética constitui-se em um sistema notacional e ndo em um coédigo. Todavia, a
atual ciéncia da leitura, que tem como base evidéncias cientificas, denota: “[...] o ato
de ler envolve complexa atividade cerebral de processamento paralelo, simultadneo e
distribuido de informacdes linguisticas ortografica e fonologicamente encapsuladas
em um cddigo.” (OLIVEIRA; SILVA, 2011, p. 81, grifo do autor).

O argumento que fundamenta a afirmacdo de que a escrita alfabética
constitui-se em um sistema notacional e ndo em um codigo, baseia-se na idéia de

que

Os antigos métodos de alfabetizacdo, elaborados em épocas nas
qguais nado dispunhamos dos conhecimentos que hoje a
psicolinguistica nos oferece, tinham (e tém) uma visdo muito
equivocada sobre como um individuo aprende a escrita alfabética.
Segundo aqueles métodos — por exemplo, 0 método silabico ou o
fébnico —, a criangca seria uma “tabula rasa” que, repetindo
informagBes prontas, transmitidas pela professora ou pelo autor da
cartilha, se alfabetizaria sem ter que modificar suas idéias prévias
sobre a escrita, de modo a compreender como o alfabeto funciona.
(BRASIL d, 2012, p. 6)

Mediante a leitura do fragmento acima, questiona-se: Em que evidéncias tais
afirmacdes fundamentam-se? Quais sdo as pesquisas cientificas que concluiram
gue o dominio do sistema de escrita demanda a elaboracdo de hipdteses por parte
da crianca, a ndo repeticdo de informagdes e a modificagdo das idéias prévias sobre
a escrita?

Ainda no excerto, com relacdo a critica que o PNAIC faz a compreensao de

como o alfabeto funciona, ou seja, ao principio alfabético, argumenta-se com base
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em Morais (2013, p. 50) que “[...] o primeiro passo no caminho da aprendizagem da

leitura é a compreenséao do principio alfabético.”. O autor ainda explica:

J& alguém viu uma crianga por-se a correr sem primeiro ter dado um
passo e depois outro e outro? H& quem queira que a crianga se
ponha logo a ler palavras e frases, isto € que ela corra antes de
saber andar, mas isso é impossivel: ela cai e esfola o nariz. Primeiro
a crianga gatinha, depois anda, s6 mais tarde corre. (MORAIS, 2013,
p. 50)

No documento caderno azul da unidade trés do Pacto ainda consta que o

método fénico defende que

[...] para aprender a ler e a escrever, seria preciso apenas ter
habilidades perceptivas e motoras (discriminagdo  visual,
discriminacdo auditiva, coordenagdo motora fina etc.) e receber, em
doses homeopéticas, informacdes sobre as letras e sobre o seu valor
sonoro. Todo o trabalho mental do aprendiz seria reduzido a
memorizar o nome e o tracado das letras e a decorar 0s sons que
elas substituiriam. (BRASIL d, 2012, p. 6)

Em contrapartida, o Estado da Arte sobre a alfabetizacdo, afirma que para a
apreensdo de leitura e da escrita, faz-se necessario que a crianca desenvolva a
consciéncia fonolégica, a familiaridade com textos impressos, a metalinguagem, a
consciéncia fonémica, o conhecimento do principio alfabético, a decodificacdo, a
fluéncia, o vocabulério e as estratégias de compreenséo de textos. (BRASIL, 2007),
capacidades essas desenvolvidas pelo método fonico.

Ao desconsiderar o Estado da Arte da ciéncia cognitiva da leitura, que
preconiza 0 desenvolvimento das capacidades explicitadas acima, o
equacionamento da alfabetizacéo feita pelo PNAIC centra-se no letramento, o que
se confirma nos objetivos delimitados para a formacdo de professores, que tem
como cerne refletir, estruturar e melhorar a acdo docente. (BRASIL k, 2012).

Dentre os objetivos para a formacdo docente, o programa estabelece que o
professor deve “Entender a concepcdo de alfabetizacdo na perspectiva do
letramento [...].” (BRASIL k, 2012, p. 31). Nesse enquadramento tedrico, os materiais
utilizados para o ensino da leitura e da escrita abarcam aqueles adquiridos pelo
MEC - tais como os livros do Programa Nacional Biblioteca na Escola (PNBE), na

Colecéo Explorando o Ensino e demais publicagbes do Ministério — como também o
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uso de “[...] textos em suportes variados (gibis, jornais, revistas, panfletos, cartazes
publicitarios, embalagens, folders).” (BRASIL k, 2013, p. 18). Ressalta-se que 0s
professores alfabetizadores, no contexto de formac&do continuada, selecionardo
textos de diversos géneros — jornais, revistas, gibis, panfletos, entre outros — para a
alfabetizacdo dos alunos.

A disponibilizagdo desses materiais visa ofertar aos alunos situagdes
significativas de aprendizagem — de modo a inseri-los nas praticas sociais —,
podendo ser desenvolvidas metodologias que favorecam a apropriacdo do sistema
de escrita alfabética, mediante atividades ludicas e reflexivas. (BRASIL f, 2012).
Assim, mesmo que as criangas ainda ndo tenham dominio do Sistema de Escrita
Alfabética, elas sao “[...] convidadas a produzirem textos coletivamente, tendo o
professor como escriba nesse processo.” (BRASIL k, 2012, p. 20). Essa acao
encontra-se como uma das ferramentas do alfabetizar letrando, ou seja, alfabetizar
na perspectiva do letramento.

No tocante a esse aspecto, Morais (2013) é contrario, pois tanto a
alfabetizacdo como o letramento demanda memoaria de trabalho, ndo sendo possivel
a crianca centrar-se ao mesmo tempo nos elementos linguisticos da palavra

(alfabetizagc&o) e em seu significado contextual (letramento), pois

[...] a palavra enquanto elemento da frase ndo é a mesma palavra
gue a palavra enquanto produto de uma combinagdo de
elementos fénicos e graficos. Esta ultima € uma forma, forma
fonoldgica e forma ortografica, enquanto a primeira, para além do
fato de ter de ser codificada na memdria de trabalho sob forma
fonoldgica, tem um conteddo semantico e uma funcdo gramatical.
(MORAIS, 2013, p. 84, grifo do autor).

Assim, quando se alfabetiza letrando, h4 uma sobrecarga cognitiva, de modo
gue a crianca nao consegue ter bom desempenho em nenhuma das atividades. No
tocante as abordagens pedagodgicas que norteiam a formacdo dos professores, 0
PNAIC parte do pressuposto de que os docentes “[...] sdo pegas-chave para que o
conhecimento continue a ser construido e desenvolvido no mundo.” (BRASIL j, 2012,
p. 8).

No contexto de formacdo dos profissionais do Pacto, no caderno de

“Formacao de professores no Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na ldade Certa”



20

consta que a formacdo h&a que ser feita na modalidade continuada. Esta se centra
no desempenho docente enquanto estudante e profissional e tem como foco a
pratica de sala de aula, em detrimento das pressuposi¢cbes tedricas. Assim, “Os
programas atuais de formac&do continuada tém como proposta associar novas
abordagens do ensino da lingua as novas concepgdes de formacdo.” (BRASIL j,
2012, p. 10). Para tanto, o documento em questdo parte dos seguintes pilares:
desenvolvimento da pratica da reflexividade, mobilizacdo dos saberes docentes, a
construcdo da identidade profissional, a socializacdo, 0 engajamento e a
colaboracéo.

Vale ressaltar que, para os formuladores do Pacto “[...] toda proposta de
formacdo deve vir associada e fundamentada em uma proposta de sujeito,
sociedade e escola baseada em valores e principios de igualdade, justica social e
ampliacdo de oportunidades.” (BRASIL, 2012, p. 20), afirmacdo que destoa da
cientificidade, visto que essas s&o categorias apregoadas pela corrente Marxista,
portanto, sdo proposi¢des mais de cunho ideolégico do que pedagadgico.

No tocante a esse aspecto, Morais (2013, p. 135) afirma:

A ciéncia [...] ndo pode ser politica, é estranha a politica, embora
seja legitimo que os cientistas enquanto seres humanos e cidadaos
tenham os seus valores e idéias politicas. (grifo meu).

Outra questao referente as abordagens pedagdgicas diz respeito a avaliacao

de alunos, que se fundamenta na avaliacdo diagndstica. Assim,

E necessario ter clareza de que habilidades se pretende avaliar, ou
seja, quais habilidades s&o importantes, em cada ano, para que o
aluno possa avancar em seu conhecimento, realizando a leitura de
um texto com autonomia e independéncia. Além disso, a avaliacao
precisa ser baseada no conteudo que foi ensinado. (BRASIL c, 2012,
p. 15)

N&o obstante o Pacto depde sobre a necessidade de avaliar ndo somente 0s

alunos, mas também professores, ensino, curriculo, escolas e o préprio processo de
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avaliacdo, porém, observa-se que h4 uma grande preocupacdo com 0Ss numeros e
nao especificamente com a aprendizagem dos alunos. (BRASIL c, 2012).

Nesse sentido, faz-se necessario que o educador

[...] esteja atendo a progressdo na apresentacdo de conteudos e
também a exigéncia do desempenho dos estudantes, sempre
lembrando que os ritmos de aprendizagem nao sdo uniformes e que
a diversidade constitui a pratica docente. Ela ndo € um obstaculo
eventual, a ser evitado ou superado. Por sua vez, o ensino da leitura,
numa abordagem sociointeracionista, tem como referéncia as
praticas sociais de leitura nas quais esperamos que o leitor se torne
proficiente. (BRASIL c, 2012, p. 15)

Como se pode constatar pela concepcdo de alfabetizacdo, pelos
pressupostos pedagogicos orientadores da formacdo de professores, bem como
pelos materiais utilizados pelo PNAIC, explicitados neste trabalho, infere-se que o
processo de como e 0 que ensinar admite teorias que destoam do contexto do atual
Estado da Arte em alfabetizagéo.

O fato é que os instrumentos propostos pelo Pacto ndo buscam respaldo em
evidéncias cientificas que atestam a efetividade do processo de aprendizagem
infantil, ndo compartiham dos conhecimentos neurocientificos, bem como se
fundamentam em pressupostos pedagdgicos ultrapassados e ja utilizados em
programas anteriores.

Portanto, infere-se que estratégias de formacdo de professores
desatualizadas, materiais pedagogicos desconexos dos conhecimentos cientificos
mais atualizados, hegemonia na concepcédo de alfabetizacdo e concepcdes
pedagdgicas ideologizadas, séo fatores que, se associados, produzirdo o
denominado Efeito Mateus em leitura. O mesmo é entendido pelo principio que
aguele individuo que mais receber instrucdo possuira um nivel melhor e mais bem
preparado estara, ou seja, tera em abundéancia, porém, o que pouco receber pouco
tera a oferecer o que ird gerar na crianga um consequente insucesso social.

Como exposto por Stanovich (1986), o Efeito Mateus pode ocorrer nas
experiéncias educacionais de criancas e ser comparado com o efeito de molas, em
um vai e vem de acordo com que lhes € oferecido, de modo que criancas que

recebem precoces incentivos — uma alfabetizacdo plena aos seis anos, ao invés dos
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oito, como proposto pelo PNAIC — podem utilizar as novas experiéncias com maior
aperfeicoamento e elevada taxa de informagdes, o que pode evidenciar diferencas
significativas no rendimento escolar dessas criancas. Esse fato € apenas possivel se
tais incentivos pautarem-se no Estado da Arte, que depde que, aos seis anos de
idade, a crianca ja possui 0 aparato cerebral pronto para alfabetizar-se plenamente.

Nesse sentido, embora se perceba a preocupacao do governo em alfabetizar
as criangas, o0 ensino brasileiro continua promovendo concepc¢fes pedagogicas,
materiais didaticos, métodos de ensino e formacédo docente ineficientes, os quais
podem culminar em prejuizos para todo o processo de escolarizacdo do individuo.

A exemplo disso explicita-se o PNAIC, que se constitui em uma extensao do
Pré-letramento, um programa federal de formacéo continuada de professores que
visou melhorar a qualidade da aprendizagem da leitura, da escrita e da matematica
de alunos matriculados no ensino fundamental.

Luz (2012, p. 2-3), aponta que o Pré-Letramento

[...] foi criado em 20005, em decorréncia de pelo menos dois fatores
principais: dos resultados insatisfatérios apresentados pelo Sistema
de Avaliagdo da Educacdo Béasica (SAEB), sobretudo em 2003,
pautados em parametros internacionais de avaliagdo educacional e,
da criacho da Rede Nacional de Formacdo Continuada de
Professores de Educacédo Béasica, em 2004.

De acordo com o PNAIC, o conteudo do curso de formacdo continuada dos
professores alfabetizadores fundamenta-se no que os redatores do Programa
denominam de “experiéncia exitosa do Pré-Letramento”. Diante disso, questiona-se:
Se o Pré-Letramento foi uma experiéncia exitosa, qual o motivo de se criar um novo
programa (PNAIC) que tenha objetivos similares — melhorar a qualidade do ensino
brasileiro, no que tange a leitura, a escrita e aos conhecimentos matematicos? Nao
seria essa atitude do governo federal um retrocesso para a educacgéao brasileira?

Muito se tem gasto com a efetivacdo de praticas de alfabetizacéo
reprodutoras de préaticas hegemdnicas que, como aponta o Estado da Arte, séo
ineficazes, de modo a se constituirem em um malbarateamento de recursos
publicos. Assim, afirma-se que somente diante de um constante esforco e empenho

ver-se-a extirpada essas praticas do processo pedagogico brasileiro.
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Consideracfes Finais

Se aliado as préticas pedagdgicas dos professores, o0 atual Estado da Arte em
alfabetizacdo pode impactar beneficamente a aprendizagem dos alunos, no que
tange a apreensao da leitura e da escrita. Todavia, a “[...] dificuldade do pais em
usar conhecimentos cientificos e dados de avaliacdo para melhorar a qualidade da
educacado” (BRASIL, 2007, p. 13), tem refletido na aprendizagem das criancas
brasileiras, que tém padecido, ao longo de décadas, as implicacbes do Efeito
Mateus, fato que se pode constatar pelas politicas voltadas a educacédo até entdo
engendradas.

O Pacto da Alfabetizacdo na Idade Certa, cujo intento é de alfabetizar as
criancas brasileiras ao final do 3° ano do ensino fundamental — quando elas
completam oito anos de idade —, constitui-se em um exemplo de politica nacional
que reflete a dificuldade do Brasil em aplicar conhecimentos cientificos nas préticas
pedagdgicas. Ao se confrontar o PNAIC com os conhecimentos cientificos do atual
Estado da Arte em alfabetizacdo, concluir-se-a que esperar até 0s oito e seguir
enquadramento pedagdgico que ja se mostrou ineficaz € um atraso educacional,
visto que as chances de se produzir mais criancas com dificuldade de leitura é
grande.

Como apontam os conhecimentos mais atualizados, os quais constam neste
trabalho, os métodos fbnicos constituem-se no meio mais eficaz a alfabetizacao.
Entretanto, como explicita Morais (2013, p. 85), tais métodos “[...] ndo sdo do agrado
de um numero consideravel de professores”, bem como dos integrantes e
formuladores do PNAIC. Este apregoa que a alfabetizacdo hd que se dar na
perspectiva do letramento, na qual os alunos, “[...] ao mesmo tempo em que vao
dominando o SEA [Sistema de Escrita Alfabética], eles vado se apropriando de
conhecimentos sobre os mais diversos géneros textuais escritos [...]" (BRASIL d,
2012, p. 28).

Mediante o excerto, confirma-se que o Pacto pauta-se em uma compreensao
sobre a alfabetizacdo retrograda, a qual se encontra corrente no Brasil ha
aproximadamente 30 anos. Todavia, ressalta-se que nesse tempo os conhecimentos

cientificos avancaram significativamente, de modo que atualmente a leitura constitui-
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se em um ramo cientifico em vias de grande progresso, 0 que hdo ocorre com 0
Brasil. Esse patamar leva o pais a um posicionamento mais dogméatico do que
cientifico, fato que ocasiona na elaboracdo de materiais, metodologias, perspectivas
de ensino e uma consequente formacdo continuada baseada em praticas
pedagdgicas ineficazes a demanda atual.

Portanto, nesse contexto, conclui-se que o PNAIC, por reproduzir o cenério, a
roupagem e a identidade profissional do professor alfabetizador de trés décadas
atras, constitui-se em um desperdicio de recursos publicos. Tal desperdicio justifica-
se pela repeticdo do que se vé atualmente: alunos empurrados adiante em acgdes de
regularizacao do fluxo, que chegaréo aos anos finais do Ensino Fundamental sem
dominio da ferramenta basica de aprendizado — a leitura —, como descrito pelo Efeito
Mateus.

Nesse sentido, afirma-se que esse contexto aumenta o risco de baixo
desempenho no aprendizado, 0 que acrescera a probabilidade de evasédo e
abandono escolar. Portanto, os recursos financeiros gastos com materiais e

formacao continuada de professores nas ac6es do PNAIC, serdo desperdicados.
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