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RESUMO

O trabalho que desenvolvemos nesse TCC discute a politica de formacéo do gestor escolar no
Brasil a partir de 1990. Em nossa vivéncia cotidiana na escola, observamos que o cargo de
gestor é ocupado por professores, geralmente eleitos, diretas, e que a formacao especializada
ndo se constitui pré- requisito para o exercicio do cargo. Diante dessa realidade, o nosso
objetivo foi conhecer, por meio do estudo dos documentos, as atuais politicas educacionais, a
fim de entender questdes referentes a formacdo, a funcéo e as formas de provimento do cargo,
bem como encontrar informac@es que nos ajudassem a esclarecer o porqué de esse ainda ser
um espaco ocupado por professores com formacdo em outras areas. Para o desenvolvimento
do nosso trabalho nos pautamos no estudo de fontes documentais (legislacdo e documentos de
politica educacional), e bibliogréaficas (o que os autores tém discutido sobre o assunto), a fim
de ampliar a interpretacdo dos documentos e contextualizando-os historicamente. O nosso
trabalho foi dividido em trés momentos. Num primeiro iremos abordar como a gestao escolar
se constituiu nas reformas escolares, na década de 1990. Num segundo momento,
pontuaremos os direcionamentos da formagdo do gestor escolar. Num terceiro momento sera
abordada a tematica da formacdo continuada para a capacitacao do gestor escolar, a partir da
década de 1990, no qual destacamos a importancia dessa formacao para o desenvolvimento de
sua funcdo, sendo ela de extrema importancia para 0 bom andamento da instituicdo escolar.

Palavras-chave: Politicas educacionais. Formacédo do pedagogo. Gestor escolar.



ABSTRACT

The work we have discussed in this CBT training policy of the school manager in Brazil since
1990 . In our daily life in school , we observed that the position of manager is occupied by
teachers , usually elected , direct , and that specialized training is not a prerequisite for the
exercise of the office . Given this reality, our goal was to understand , through the study of
documents , current educational policies in order to understand issues relating to the
formation , function and forms for filling the position , as well as find information that would
help us to clarify why this still be a space occupied by teachers trained in other areas of space.
For the development of our work have guided us in the study of documentary sources
(legislation and educational policy documents ) and bibliographic (which the authors have
discussed about it ) , in order to broaden the interpretation of documents and contextualizing
them historically . Our work was divided into three stages . At first we discuss how the school
management was constituted in school reform in the 1990s . Secondly , pontuaremos the
directions of the formation of the school manager . In the third step will be addressed the issue
of continuing education for the training of school management , from the 1990s , in which we
highlight the importance of this training for its function, it is extremely important for the
smooth running of the school .

Keywords : Educational policies . Training of the pedagogue . School manager .
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho de TCC teve por objeto de estudo a formacdo do pedagogo
enquanto gestor escolar, com enfoque na década de 1990. A escolha desse periodo deve-se
aos intensos debates e reformulacgdes, que indicariam novos rumos para a formacdo dos
profissionais da educacgéo, que o compdem.

O nosso interesse sobre o tema decorreu da observacéo de que a gestdo escolar ndo é
um campo de atuacdo exclusivo do pedagogo, pois esse cargo, geralmente, é ocupado por
professores de outras areas, que, muitas vezes, ndo possuem formacdo especifica. Por esse
motivo, temos como objetivo investigar as politicas de formacdo do gestor no &mbito escolar
e sua formacao no atual contexto.

Desde o inicio do século XX, ja se pensava na formacdo dos diretores de escola,
especialmente com a criacdo dos grupos escolares, na década de 1920. A administracdo
escolar cabia, portanto, a um diretor, nomeado pelo Presidente do Estado, que era escolhido,
entre os professores diplomados, pela Escola Normal, ou, na falta destes, por

complementaristas® (SECO et al., 2006). Segundo Castro,

[...] os professores da escola priméaria eram formados nas Escolas Normais
de nivel médio e os diretores de escola eram recrutados entre professores
mais experientes ou indicados por politicos partidarios, ndo sendo necessario
outro curso além do curso normal de nivel médio. Entretanto, muitos
diretores dessa época ja eram formados em cursos especificos de
Administracdo Escolar, em nivel pds-médio, os quais tiveram como uma de
suas pioneiras a Escola de Aperfeicoamento em Minas Gerais, criada em
22/02/1929, através do Decreto n 8.987/1929. Posteriormente, 0s
administradores escolares passaram a ser formados nos cursos de Pedagogia
e em cursos de pds-graduacao lato sensu (CASTRO, 2007, p. 200).

A autora afirma, também, que “O Curso de Administragdo Escolar pode ser
considerado como a génese do Curso de Pedagogia, que tem suas raizes na década de 1930”
(CASTRO, 2007, p. 201), sendo instituido pelo Decreto-Lei n°® 1190/39. A partir de entdo, ha
uma preocupacdo com a formacdo dos profissionais da educacgdo, inclusive para ocupar 0S

cargos de administragéo.

1Conforme Seco et al. (2006, p. 90), “A Lei n° 88, de 8 de setembro de 1892, dividiu o ensino publico em
primario, secundario e superior. Quanto ao primeiro foi subdividido em preliminar e complementar; os que
concluissem o complementar poderiam lecionar, mesmo sem ter feito o Curso Normal, aos alunos do curso
preliminar, dai o surgimento do termo professores complementaristas”.
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A Lei n° 5692/71, em seu artigo 33, "determinava que a formacdo de administradores,
planejadores, inspetores, supervisores e demais especialistas de educacdo seria feita em curso superior
de graduacdo, com duracao plena ou curta, ou de pés-graduagdo”. (CASTRO, 2007, p. 207).

A legislacdo correspondia as exigéncias de maior qualificacdo para o desempenho do
cargo de diretor escolar, a0 mesmo tempo em que valorizava o “curso de Pedagogia como
locus privilegiado de formacéo de professores e dirigentes escolares” (CLARK et al., 2006, p.
132).

No entanto, os anos de 1980 foram marcados por criticas ao modelo de formagéo dos
profissionais de educacdo, apontando para a necessidade de se redefinir as politicas. De

acordo com Castro,

No que concerne a formagdo de gestores e especialistas em educacdo, uma
das questdes discutidas nessa década dizia respeito a inadequacdo dos cursos
ao mercado de trabalho para o pedagogo. Enquanto o curso de Pedagogia
continuava oferecendo as habilitacfes tradicionais: Supervisdo Pedagogica,
Administracdo Escolar, Orientagdo Educacional e Magistério, o mercado de
trabalho do pedagogo ja se configurava de forma diferente situacdo que
ainda perdura (CASTRO, 2007, p. 209).

A partir da década de 1990, sdo evidenciadas mudancas na area da educacdo. Nesse
periodo, delineou-se a reforma educacional, com o objetivo de diminuir os altos indices de
evasdo e repeténcia, especialmente no ensino fundamental.

Um dos principais pilares dessa reforma foi a gestdo do sistema educacional, marcada,
na escola publica, pela substituicdo do modelo de administracdo burocratico-racional do
trabalho escolar por novas praticas organizacionais, consideradas democraticas, ao envolver
modelos de descentralizacdo, autonomia das instituicbes escolares, a participacdo da
comunidade em 6rgdos colegiados e o provimento do cargo de diretor pelo voto direto da
comunidade escolar.

Diante das mudancas no campo educacional, particularmente no que diz respeito a
gestdo da escola, ocorrem criticas ao modelo de formacdo dos profissionais de educacdo e a
necessidade de se redefinir as politicas de sua formacdo, de modo a corresponder as novas
formas de organizagdes do trabalho escolar e as concepgdes pedagdgicas.

A partir de entdo, nos debates travados, visando a reformulacdo do curso de
pedagogia, a énfase dada “[...] a formagdo do especialista diminuiu em prol da formagao de

um profissional mais generalista” (CASTRO, 2007, p. 207).



Dessa forma, os novos direcionamentos foram identificando a formagdo com a
docéncia, na perspectiva de que ela fosse a base da formacdo de todos os profissionais da
educacdo (SILVA, 2006), também no sentido de superar as habilitacbes tradicionais:
Supervisdo Pedagdgica, Administracdo Escolar, Orientacdo Educacional e Magistério.

Mais recentemente, a Resolucdo CNE/CP n° 005/2005, no Art.10, extingue as
habilitacbes [Supervisdo Pedagogica, Orientacdo Educacional, Magistério Administracéo
Escolar] e as Diretrizes Curriculares Nacionais para o curso de Graduacdo em Pedagogia,
aprovadas em 15 de maio de 2006, apontam para a superacdo da formacdo do pedagogo para
0 magistério e para a especializagdo e, a0 mesmo tempo, ampliam “o conceito de docéncia,
que extrapola a sala de aula e envolve a participagdo na gestdo e em todas as atividades
escolares” (CASTRO, 2007, p. 212). Dessa forma, se buscou garantir “[...] uma soélida
formacdo tedrica, que preparasse o professor para o exercicio da docéncia nas séries iniciais
do ensino fundamental e para as fung¢des pedagdgicas e administrativas na escola [...]”
(CASTRO, 2007, p. 211).

Apesar de o Curso de Pedagogia buscar assegurar essa formacéo, que € oportunizada,
especialmente, nas disciplinas de gestdo escolar, o cargo de gestor escolar, em geral, €, como
mencionado, ocupado por professores com formagdo em outras areas, que nao a Pedagogia.
Dessa forma, considerando que este € um aspecto que precisa ser discutido e analisado
pretendemos, na realizacdo deste trabalho, compreender o porqué a formacéo especializada
ndo se constitui como pré-requisito para o exercicio do cargo? Quais sdo, portanto, os pré-
requisitos para ocupacdo desse cargo? Por que esse campo de atuacdo vem sendo preenchido
por professores de outras areas de formacdo, embora seja 0o pedagogo quem recebe uma
formagdo que o habilita a exercer a funcdo de gestor escolar? Diante disso, qual seria,
atualmente, a formacao para atuar na gestdo escolar?

A resposta a essas perguntas garante a investigacdo de uma tematica ainda pouco
explorada, com isso, nota-se a necessidade de sistematizar dados e informagdes que auxiliem
a conhecer melhor esse contetdo. Assim, por meio da leitura dos documentos da politica
educacional, pretendemos conhecer a politica de formacdo e de provimento do cargo do
gestor escolar, bem como encontrar nos textos os indicativos que busquem esclarecer o
porqué esse ainda € um espaco ocupado por professores com formacdo em outras areas e
como vem ocorrendo essa formacgéo no contexto atual.

Para isso, em um primeiro momento, iremos abordar como a gestdo escolar se

constituiu nas reformas escolares, na década de 1990. Na sequéncia, pontuaremos 0S



direcionamentos da formacdo do gestor escolar, mediante as Diretrizes Curriculares do
Curso de Pedagogia — resolucdo n° 1/ 2006 — CNE/CP. Por fim, sera abordada a tematica da

formac&o continuada para a capacitacdo do gestor escolar, a partir da década de 1990.
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2. SECAO |- CENTRALIDADE DA GESTAO ESCOLAR NAS REFORMAS
EDUCACIONAIS

Ao estudarmos as reformas educacionais no campo da gestdo, a partir dos anos de
1990, observamos que a educacdo adquiriu uma centralidade renovada, conforme destacado
no documento Prioridades y estratégias para La educacion, publicado pelo Banco
Mundial®,em 1996.

La educacion es crucial para el crecimiento econdmico y la reduccion de la
pobreza. La evolucion de la tecnologia y las reformas econémicas estan
provocando cambios extraordinarios en la estructura de las economias, las
industrias y los mercados de trabajo de todo el mundo. El rapido aumento de
los conocimientos y el ritmo de cambio de la tecnologia plantean la
posibilidad de lograr un crecimiento econémico sostenido con cambios de
empleo mas frecuentes durante la vida de las personas. (BANCO
MUNDIAL, 1996, p. 1).

Assim, considerando que a educacdo desempenharia um papel estratégico no
desenvolvimento econdmico e na reducdo da pobreza, as reformas empreendidas no campo
educacional enfatizaram, como um dos pontos estratégicos, a modernizacdo da gestdo dos
sistemas de educacéo publica. Isso porque, como afirma Carvalho (2012),

[...] no Brasil, embora o capital demande uma maior apropriacdo de
conhecimentos, o nivel de escolaridade é considerado precario, conforme
indicadores de analfabetismo e subescolarizacdo divulgados pelo proprio
MEC/INEP. A baixa qualidade no ensino publico é atribuida ao fracasso
escolar que, medido pelos altos indices de evasao, repeténcia, analfabetismo
e aprendizagem incompleta, aparece como resultado do mau gerenciamento,
da forte organizacéo burocrética e centralizadora, do desperdicio de recursos
e de tempo. Na expectativa de tornar o sistema educacional mais “eficiente”
e “eficaz”, ou seja, de melhorar a qualidade da educacéo, bem como adequé-
la as novas condi¢Ges produtivas, as politicas educacionais dos anos 90
buscam promover alteragdes nas estruturas organizacionais e administrativas
(CARVALHO, 2012, p. 52).

Nesse contexto, com a politica de descentralizagdo para escola é dada maior énfase a
escola enquanto espaco para o qual converge a realizacdo dos objetivos e metas educacionais.

Ou seja,

*Conforme Barreto (2007, p. 36), 0 BM teve um papel relevante na formulagéo das politicas educacionais, em

virtude de ser a agéncia que destinou recursos financeiros para o financiamento do setor social e,
especificamente da educacdo. Além de ter sido uma das agéncias internacionais que apoiou a realizacdo de
grandes conferéncias mundiais para a educacdo ocorridas na década de 1990, especialmente a Conferencia
Mundial de Educac¢do para Todos em Jontiem (1990), marco a partir do qual foram empreendidas as reformas
educacionais nos diferentes paises".
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As reformas educacionais, ao priorizar 0 novo modelo de gestdo, tém
atribuido maior destaque a escola, pois se considera que 0 sistema opera
melhor se estiver atuando préximo a comunidade local, seja disseminando
informacbes sobre seu desempenho seja compartilhando a tomada de
decisdes e as responsabilidades. (CARVALHO, 2012, 52).

Pesquisas destacam, entretanto, que as mudancas na gestdo educacional e escolar
teriam pouco a ver com questdes propriamente educativas, estando muito mais relacionadas a
busca de uma nova governabilidade da educacdo publica, distinta da que imperou no modelo
de Estado de bem-estar social. Conforme Krawczyk (2008, p. 62), “A Reforma Educativa foi
concebida no marco de um novo ordenamento das relagdes de poder internacionais e da
reconfiguracdo de modelo de Estado provedor e regulador para o0 modelo de Estado forte e
minimalista [...]”.

Portanto, a nova engenharia da gestdo educacional relaciona-se as modificacfes

vivenciadas na sociedade. Dito de outro modo,

A década de 1990 foi marcada por fatores politico-sociais, que se
destacam entre a globalizacdo/mundializacdo, a financeirizagdo da
economia e a reestruturacdo produtiva, desencadeando uma alteragdo do
foco da agdo governamental, com a politica do Estado-minimo, e da
organizacdo administrativa do aparelho estatal, com a introducdo do
modelo gerencial. (CARVALHO, 2012, p. 208).

Os anos de 1990, por conseguinte, refletiram um contexto de reformas cujo objetivo
principal foi a modernizacdo do Estado brasileiro e sua adequacgdo as exigéncias da economia
mundial. Bresser Pereira, entdo ministro do extinto Ministério da Administracdo Federal e
Reforma do Estado (MARE), afirmava que a administracdo publica burocratica se tornou
inadequada e ineficiente com a expansdo do Estado, que, no decorrer do século XX, passou a
assumir um namero crescente de servicos e papéis econdémicos.

A administracdo publica gerencial, por sua vez, compatibilizava-se com a atual fase do
capitalismo competitivo, porque contemplava formas mais descentralizadas e flexiveis,
correspondendo, assim, ao novo Estado em um mundo globalizado (PEREIRA, 2005, p. 23).
Conforme é explicitado no Plano Diretor da Reforma do Estado, o qual tinha por objetivo
promover a reforma do aparelho do Estado brasileiro, ao substituir a administracdo publica

burocrética pela administracéo publica gerencial,

A reforma do Estado deve ser entendida dentro do contexto da
redefini¢do do papel do Estado, que deixa de ser o responsavel direto pelo

12



desenvolvimento econémico e social pela via da produgdo de bens e
servigos, para fortalecer-se na funcdo de promotor e regulador desse
desenvolvimento (BRASIL, 1995, p.12).

De acordo com Bresser Pereira, as diretrizes da administracdo gerencial sdo expressas

pela:

a. Descentralizagdo do ponto de vista politico, transferindo-se recursos e
atribuicdes para 0s niveis regionais e locais;

b. Descentralizacdo administrativa, através da delegacdo de autoridade aos
administradores publicos, transformados em gerentes cada vez mais
autdbnomos;

c. OrganizacgBes com poucos hiveis hierarquicos, ao invés de piramidais;

d. Pressuposto da confianca limitada e ndo da desconfianca total;

e. Controle a posteriori, ao invés do controle rigido, passo a passo, dos
processos administrativos;

f. Administracdo voltada para o cidaddo, ao invés de auto-referida.
(PEREIRA, 2005, p. 242-243).

Mediante a reforma administrativa, ocorrida no Brasil, sdo propiciadas as condi¢Ges
para a introducdo do novo modelo de gestdo dos sistemas educacionais. Por meio dessa nova

I6gica buscava-se

[...] a ampliacdo da liberdade de deciséo e a gestéo institucional dos recursos
materiais e financeiros [...] para dinamizar e otimizar a pratica escolar, e a
flexibilizacdo das diretrizes para permitir a produgdo em equipe de um
projeto pedagodgico institucional direcionado para objetivos que tenham
significado para os préprios usuarios. (KRAWCZYK, 2008, p. 62).

Desse modo, as novas tendéncias gerencialistas, trazem novos direcionamentos para a

gestdo da educacdo e da escola publica. Conforme Carvalho,

Essa nova visdo, da forma como vem sendo operacionalizada, também tem
levado a gestdo educacional a incorporar a légica gerencial, alterando
profundamente a gestdo da educacéo e da escola publica. Assim, a tendéncia
é ampliar os espacos de decisdo no nivel dos estabelecimentos de ensino,
fortalecer a autonomia administrativa, curricular, pedagogica e financeira
das unidades escolares e, a0 mesmo tempo, aumentar a responsabilidade da
escola e dos gestores escolares pelos resultados alcancados (CARVALHO,
2012, p. 52).

Frente aos novos direcionamentos, 0 gestor escolar deve assumir uma nova postura: ao
invés de centralizar a tomada de deciséo, sua atribuicdo passa a ser a de criar condi¢Ges para
que a comunidade escolar faca parte do processo, compartilhando poderes e

responsabilidades. O novo lider deve ter a capacidade de influenciar as pessoas. "Sua tarefa
13



ndo é, contudo, ditar normas, mas organizar as agdes, trabalhar na diversidade, conviver com
outras opinides e estabelecer trocas matuas" (CARVALHO, 2012, p. 210-211).

Segundo Carvalho (2009), com base nos novos paradigmas,

[...] as politicas puablicas atuais conferem ao administrador escolar uma
importancia estratégica. A descentralizacdo operacional aumentou as
responsabilidades da escola, levando seu gestor a se defrontar com novos
desafios, assumir o papel de coordenador da acdo dos diferentes
componentes do sistema educacional na tomada de decisdes conjuntas,
estimular o trabalho em equipe e as dindmicas de trabalho identificadas de
sua escola e resolver seus problemas de forma autbnoma. Ele torna-se o
elemento central e fundamental para o encaminhamento do processo
participativo no interior de sua escola e para sua integracdo com a
comunidade. (CARVALHO, 2009, p. 1155).

Cabe dizer que a reforma educacional brasileira insere-se numa tendéncia mundial de
modernizacdo dos sistemas educativos. Com isso, no ideario da reforma buscava-se conciliar
as diretrizes nacionais com as internacionais. Nessa perspectiva, em escala internacional, o
Banco Mundial (BM), como uma das fontes de financiamento para os programas de reformas
educativas, recomenda que devam fazer parte das prioridades e estratégias da reforma a maior
eficiéncia na gestdo educacional, a participacdo da comunidade na administracdo e nos custos
escolares, a maior autonomia das instituicdes escolares, a analise econdmica dos resultados e
a criacdo de sistemas de avaliacdo nacional. Em relacdo as medidas de natureza
administrativa, 0 Banco recomenda que a direcdo das escolas deve ter autonomia para decidir
questBes que favorecam maior ajustamento da escola as condi¢des locais: administrar pessoal,
definir calendario, distribuir horario escolar, escolher idioma de instrucéo e alocar 0s cursos.

Orienta, ainda, para a capacitacdo dos profissionais de ensino.

Entre los elementos reconocidamente eficazes de formacion em el
servicio se cuenta la presentacion de nuevas teorias o técnicas, las
demonstraciones de su aplicacion, la pratica, el intercambio de
informacién, y el entrenamiento continuado. [...] Los programas de
educacion a distancia para la formacion pedagogica en el servicio (y
anterior al servicio) suelen ser mas eficaces en funcion de los costos que
los programas de ensindnza en internados [...] ( BANCO MUNDIAL,
1995, p. 91-92).

Também merece destaque, em ambito internacional, a Conferéncia Mundial de
Educacéo para Todos: satisfacdo das necessidades basicas de aprendizagem, que aconteceu

em 1990, na Tailandia, sendo um marco referencial para as politicas educacionais, e
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posteriormente, na resolucdo da Declaracdo Mundial de Educacdo para Todos: o
Compromisso de Dakar, realizada no Senegal, de 26 a 28 de abril de 2000. Castro afirma que,

As agéncias internacionais de financiamento tiveram papel importante na
difusdo do consenso de um novo modelo de gestdo. O documento elaborado
em Jomtien em 1990, na Tailandia, originou os Planos Decenais de
Educacdo em vérios paises. Esses Planos contemplavam, entre outras
medidas, a modernizagdo da gestdo como fator fundamental para a
consecucdo dos objetivos da escola e ja traziam os delineamentos de um
novo modelo de gestdo, e a necessidade de estabelecer uma cultura
organizacional firmada nos principios de gestdo estratégica e do controle de
qualidade orientada para a racionalizacdo, a eficiéncia e a eficécia
(CASTRO, 2012, p. 4).

Outro documento internacional que merece destaque, devido sua influéncia nos
encaminhamentos da politica educacional brasileira, é o Relatério Educacdo: Um tesouro a
descobrir. Nos anos de 1993 e 1996, uma Comissdo Internacional, coordenada pelo francés
Jacques Delors, elaborou um Relatério, a pedido da UNESCO, para a educacdo. Esse
Relatorio, ao pensar a educacdo para o século XXI, considera-a como um instrumento
fundamental para desenvolver nos individuos a capacidade de responder aos novos desafios

da sociedade globalizada. Em relacdo a gestdo, o Relatério defende que,

Reformas dos sistemas de gestdo, que tenham como objetivo melhorar a
direcdo dos estabelecimentos de ensino, podem libertar os professores de
tarefas administrativas que os ocupam diariamente e levar a concentracao
nos fins e nos métodos de ensino, em determinados contextos. Certos
servicos de apoio, como 0s de uma assistente social ou de um psicélogo
escolar, parecem-nos necessario e deveriam existir sempre. (DELORS,
2012, p. 130).

No que diz respeito ao gestor, nos termos do documento:

Um bom administrador, capaz de organizar um trabalho de equipe eficaz,
competente e aberto, consegue, muitas vezes, introduzir no seu
estabelecimento de ensino grandes melhorias. Logo, é preciso que a diregcdo
das escolas seja confiada a profissionais qualificados, portadores de
formac&o especifica, sobretudo em matéria de gestdo. Essa qualificacdo deve
conferir aos gestores, maior poder de decisdo, bem como gratificacGes que
compensem 0 exercicio satisfatorio das suas delicadas responsabilidades.
(DELORS, 2012, p. 132).
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No Brasil, a questdo da gestdo do sistema educacional ganhou maior relevancia a
partir da Constituicdo de 1988. Esta representou um marco, pois estabeleceu, em seu Art. 206,
inciso VI, a gestdo democratica do ensino publico.

Em cumprimento a Constituicdo, a LDB, em seu artigo 12, também estabelece a
gestdo democrética. Esse principio pode ser identificado nas incumbéncias atribuidas aos
estabelecimentos de ensino, dentre as quais:

| - elaborar e executar sua proposta pedagogica;

I11 - administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros;

VI - articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de
integracdo da sociedade com a escola. (BRASIL, 1996, Art.12).

No artigo 14, que trata da gestdo democréatica do ensino publico na educacdo bésica,

sdo previstos a:

I. participacdo dos  profissionais da educagdo na  elaboracdo do projeto
pedagdgico da escola;

Il. participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes (BRASIL, 1996, Art. 14).

A questdo da autonomia escolar € tratada em dispositivo que prevé que: "os sistemas
de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de educacdo bésica que os integram
progressivos graus de autonomia pedagOgica e administrativa e de gestdo financeira,
observadas as normas gerais de direito financeiro pablico” (BRASIL, 1996, Art. 15).

Com base no principio da gestdo democratica, "emergiu com objetivo de assegurar 0s
mecanismos coletivos e participativos de planejamento e administracdo escolar. Nesse
contexto, discutiam-se as possibilidades de cada estabelecimento poder escolher seu diretor,
constituir seus colegiados, bem como elaborar seus projetos politicos pedagdgicos"
(CHILANTE, 2010, p. 7).

A partir desses encaminhamentos, o diretor passa a ser visto como o grande articulador
da gestdo pedagdgica, juntamente com a equipe pedagdgica, sendo atribuido a ele o papel de
liderar, gerenciar e articular o trabalho pedagogico, além de motivar e obter a participacdo da
comunidade, executar as atividades burocraticas e responder legal e judicialmente pela escola,
sendo decorrentes da gestdo democratica do ensino que [..] "é compreendida como a

participacdo efetiva dos varios segmentos da comunidade escolar, pais, professores, alunos e
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funcionarios na organizacdo, na construcdo e avaliacdo dos projetos pedagdgicos, nos
processos decisérios da escola” (DOURADO, 2003, p. 20).

A esse respeito Krawczyk e Vieira comentam que,

Na década de 1990 foram vérias as estratégias visando, segundo o discurso
oficial, concretizar a autonomia escolar [...] Dentre as estratégias, destacam-
se a transferéncia de recursos diretamente as escolas [...], a normalizacéo da
gestdo colegiada da escola e o fortalecimento do papel do diretor. Apostando
na lideranca da figura deste ultimo, a proposta era habilitad-lo para executar,
controlar e avaliar as a¢Bes desenvolvidas no espaco da organizacdo escolar
[...] (KRAWCZYKVIEIRA, 2008, P. 60).

Sobre as novas atribui¢des do gestor escolar, Libaneo (2004) descreve que ele deve:

1. Supervisionar e responder por todas as atividades administrativas e
pedagdgicas da escola bem como as atividades com os pais e a comunidade e
com outras instancias da sociedade civil.

2. Assegurar as condi¢cGes e meios de manutengdo de um ambiente de
trabalho favoravel e de condi¢cBes materiais necessarias a consecucao dos
objetivos da escola, incluindo a responsabilidade pelo patriménio e sua
adequada utilizacéo.

3. Promover a integracdo e a articulacdo entre a escola e a comunidade
préxima, com o apoio e iniciativa do Conselho de Escola, mediante
atividades de cunho pedag6gico, cientifico, social, esportivo, cultural.

4. Organizar e coordenar as atividades de planejamento e do projeto
pedagdgico-curricular, juntamente com a coordenacdo pedagdgica, bem
como fazer o acompanhamento, avaliagéo e controle de sua execucéo.

5. Conhecer a legislacéo educacional e do ensino, as normas emitidas pelos
6rgdos competentes e 0 Regimento Escolar, assegurando o seu cumprimento.
6. Garantir a aplicagéo das diretrizes de funcionamento da instituicdo e das
normas disciplinares, apurando ou fazendo apurar irregularidade de qualquer
natureza, de forma transparente e explicita, mantendo a comunidade escolar
sistematicamente informada das medidas.

7. Conferir e assinar documentos escolares, encaminhar processos ou
correspondéncias e expedientes da escola, de comum acordo com a
secretaria escolar.

8. Supervisionar a avaliacdo da produtividade da escola em seu conjunto,
incluindo a avaliacdo do projeto pedagdgico, da organizagdo escolar, do
curriculo e dos professores.

9. Buscar todos os meios e condigdes que favorecam a atividade profissional
dos pedagogos especialistas, dos professores, dos funcionarios, visando a
boa qualidade do ensino.

10. Supervisionar e responsabilizar-se pela organizacao financeira e controle
das despesas da escola, em comum acordo com o Conselho de Escola,
pedagogos especialistas e professores (LIBANEO, 2004, p. 217).

Dessa forma, as reformas educacionais dos anos de 1990, pautadas na descentralizagéo

administrativa, maior autonomia e gestdo democratica, por um lado, ampliou as
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responsabilidades e os espacos de decisdo das escolas publicas e, por outro, tornou mais
complexa funcédo do gestor. Segundo Carvalho,

Analisando as mudancas em curso e as novas tarefas organizacionais,
burocréticas e pedagogicas do gestor, entendemos que a gestdo dos
estabelecimentos de ensino torna-se uma tarefa bem mais complexa, sendo a
acdo dos gestores identificada como um dos fatores determinantes do
sucesso da escola (CARVALHO, 2009, p. 1156).

Consideramos que as novas atribuicdes passam a requerer uma melhor formacao para
0 desempenho dessa funcdo e que o Curso de Pedagogia, a partir das novas diretrizes, tem
buscado garantir “[...] uma solida formacdo tedrica, que preparasse 0 professor para 0
exercicio da docéncia nas series iniciais do ensino fundamental e para as fun¢des pedagogicas
¢ administrativas na escola [...]” (CASTRO, 2007, p. 211), dando suporte para que o gestor
escolar possa desempenhar sua fungdo, de modo a assegurar o bom funcionamento da

instituicdo escolar, conforme apontaremos na secao a seguir.
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3. SECAO II- A FORMACAO DO GESTOR ESCOLAR NAS DIRETRIZES
CURRICULARES DO CURSO DEPEDAGOGIA - RESOLUCAO N° 1/ 2006
— CNE/CP

Diante das mudancas na educacdo, particularmente no campo da gestdo escolar, a
partir das quais a descentralizacdo, a autonomia, a participacdo e a responsabilizacdo das
unidades escolares pelos resultados, hé a necessidade de promover uma profunda revisdo nos
processos de formacao de professores, em especial, do gestor escolar.

Foi na década de 1990 que se intensificaram os debates e reformulacdes, indicando
novos rumos para a formacdo dos profissionais da educacdo. Nesse contexto, foi criada a
Comissdo Nacional de Reformulagéo dos cursos de Formagao dos Educadores - CONARFE,
que, em 1990, passou a ser ANFOPE - Associagdo Nacional pela Formacéo do Profissional da
Educacdo. Esta defendia uma discussdo politica global de formacdo dos profissionais da
educacdo, contemplando a formacédo inicial, condicbes de trabalho, salario, carreira e
formacdo continuada. Também apresentava como principios basicos para 0s cursos de

formacéo dos profissionais da Educagéo:

A formacdo para a vida humana forma de manifestacdo da educacéo
omnilateral dos homens; a docéncia como base da formagéo; o trabalho
pedagdgico como foco formativo; a solida formagdo teérica, a ampla
formagdo cultural; a criacdo de experiéncias curriculares que permitam o
contato dos alunos com a realidade da escola basica, desde o inicio do curso;
a incorporagéo da pesquisa como principio de formagéo; a possibilidade de
vivencia, pelos alunos, de formas de gestdo democratica; o desenvolvimento
do compromisso social e politico da docéncia; a reflexdo sobre a formagao
do professor e sobre suas condi¢Bes de trabalho; a avaliagdo permanente dos
cursos de formagédo; o conhecimento das possibilidades do trabalho docente
nos varios contextos e areas do campo educacional. (ANFOPE, 2000, p. 37).

E nesse sentido que a ANFOPE defendia uma discusséo politica global de formacéo
dosprofissionais da educacdo, a formacdo inicial (incluindo o locus dessa formacao),
condigdes de trabalho, salério, carreira e formagdo continuada (ANFOPE, 1998).

No documento intitulado Proposta de Diretrizes Curriculares nacionais para 0S
Cursos de Formacdo dos Profissionais da Educacdo (1998), a ANFOPE defendia a
necessidade de reformulacdo do Curso de Pedagogia e demais licenciaturas e que deveria ser
superada a fragmentacdo entre as habilitacbes no curso de pedagogia e a superagdo entre a

dicotomia existente entre a formacdo dos pedagogos e demais licenciaturas. O documento
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considerava ainda que a docéncia deveria ser a base da identidade profissional de todos os
profissionais da educacgéo (SILVA, 2006).

O documento apresentava orientacdes sobre o perfil do professor, competéncias, areas
de atuacdo, eixos norteadores, principios, componentes curriculares e duracdo do curso.
Quanto as areas de atuacdo especificava: educacdo (educacgdo infantil, ensino fundamental,
ensino médio, educacdo de jovens e adultos, educacdo para portadores de necessidades
especiais, curso normal), educacdo profissional, educacdo ndo formal, educacdo indigena e
educacdo a distancia.

Segundo Silva (2006, p. 80), "quanto aos eixos norteadores da ‘base comum nacional’
a ANFOPE define os seguintes: solida formac&o tedrica, unidade entre teoria/préatica, gestao
democratica, compromisso social e ético, trabalho coletivo e interdisciplinar e articulacdo
entre formacdo inicial e continuada™.

Mediante esse debate sobre a identidade, bem como das fun¢fes do pedagogo, houve
também a defesa da preservacgdo das fungdes do curso de pedagogia acrescentando-lhes outras
voltadas ao trabalho ndo-escolar, ampliando a possibilidade de atuacdo do pedagogo em areas
emergentes do campo educacional (SILVA, 2006).

No ambito da formacédo dos profissionais da educagdo, em especifico para o campo da
gestdo escolar, em um outro documento a ANFOPE defendia como um dos pilares
fundamentais para analise das propostas de estrutura e organizacdo curricular e institucional

dos cursos de formacéo de profissionais da Educacéo:

c) gestdo democratica como instrumento de luta contra a gestdo autoritaria
na escola. O profissional da educacdo deve conhecer e vivenciar formas de
gestdo democrética, entendida como "“superacdo do conhecimento de
administracdo enquanto técnica, na direcao de apreender o significado social
das relagdes de poder gque se reproduzem no cotidiano da escola, nas relactes
entre os profissionais, entre estes e 0s alunos, assim como na concepgdo e
elaboragdo dos contetdos curriculares (ANFOPE, 2001, p. 5).

A década de 1990 foi marcada pela promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, Lei n°® 9.394/1996, evidenciando o debate a respeito da identidade do
Curso de Pedagogia e da sua finalidade profissionalizante, instituida como licenciatura. O
artigo 64 da LDB aponta o Curso de Pedagogia como instancia de formacéo dos profissionais
de educacéo para as tarefas ndo-docentes:

A formagcéo de profissionais de educagéo para administracdo, planejamento,
inspecdo, supervisdo e orientacdo educacional para a educacao bésica, sera
20



feita em cursos de graduacdo em Pedagogia ou em nivel de pés-graduacéo, a
critério da Instituicdo de Ensino, garantida, nesta formacdo, a base comum
nacional. (BRASIL, 1996, Art. 64).

Com base nisso, ficou evidenciado que o Curso de Pedagogia deve atender a essa
proposta curricular, assim, os profissionais formados nessa area tém a possibilidade de serem
docentes aptos a estar a frente de uma instituicdo escolar como gestores, levando em
consideracdo a formacdo a eles ofertada.

Mais recentemente, no Parecer CNE/CP n° 5, 13 de dezembro de 2005:

Enfatiza-se ainda que grande parte dos cursos de Pedagogia, hoje, tem como
objetivo central a formacdo de profissionais capazes de exercer a docéncia
na Educagdo Infantil, nos anos iniciais do Ensino Fundamental, nas
disciplinas pedagdgicas para a formacdo de professores, assim como para a
participagdo no planejamento, gestdo e avaliagdo de estabelecimentos de
ensino, de sistemas educativos escolares, bem como organizacdo e
desenvolvimento de programas ndo-escolares. (BRASIL, 2005, p.5).

Assim, com a aprovacdo da Resolucdo n° 1/2006 CNE/CP, institui-se as Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Curso de Graduacdo em Pedagogia, licenciatura, definindo

que:

Art. 4° O curso de Licenciatura em Pedagogia destina-se a formagéo de
professores para exercer fungdes de magistério na Educacdo Infantil e nos
anos iniciais do Ensino Fundamental, nos cursos de Ensino Médio, na
modalidade Normal, de Educacdo Profissional na &rea de servigos e apoio
escolar e em outras areas nas quais Ssejam previstos conhecimentos
pedagogicos (BRASIL, 2006, p. 7)

No que diz respeito as atividades docentes, o Paragrafo Unico da referida Resolugio

determina que

As atividades docentes também compreendem participacdo na organizacao e
gestdo de sistemas e instituigdes de ensino, englobando:

I - planejamento, execucdo, coordenacdo, acompanhamento e avaliacdo de
tarefas préprias do setor da Educacéo;

Il - planejamento, execucdo, coordenacdo, acompanhamento e avaliacdo de
projetos e experiéncias educativas nao-escolares;

Il - producdo e difusdo do conhecimento cientifico-tecnoldgico do campo
educacional, em contextos escolares e ndo-escolares (BRASIL, 2006, p. 7-
8).

Desse modo, “a base da identidade do pedagogo ¢ a docéncia, a partir da qual ¢ feita a

preparacdo para a gestdo educacional” (CASTRO, 2007, p. 219). Nesses termos, a formagao
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especifica para a gestdo, no Curso de Pedagogia, serd feita através do ndcleo de
aprofundamento e diversificagdo de estudos, previsto no Artigo 6° da Resolucéo n° 1/2006 do

Conselho Nacional de Educacdo:

Art. 6° A estrutura do curso de Pedagogia, respeitadas a diversidade
nacional e a autonomia pedagdgica das instituicdes, constituir-se-a de:

I — um ndcleo de estudos basicos que, sem perder de vista a diversidade e a
multiculturalidade da sociedade brasileira, por meio do estudo acurado da
literatura pertinente e de realidades educacionais, assim como por meio de
reflexdo e acdes criticas, articulara [...]

Il — um nucleo de aprofundamento e diversificagdo de estudos voltados as
areas de atuacdo profissional priorizadas pelo projeto pedagdgico das
instituicbes e que, atendendo a diferentes demandas sociais, oportunizarg,
entre outras possibilidades:

a) investigagOes sobre processos educativos e gestoriais, em diferentes
situagdes institucionais: escolares comunitarias, assistenciais, empresariais e
outras;

b) avaliacdo, criacdo e uso de textos, materiais didaticos, procedimentos e
processos de aprendizagem que contemplem a diversidade social e cultural
da sociedade brasileira;

c) estudo, andlise e avaliacdo de teorias da educacdo, a fim de elaborar
propostas educacionais consistentes e inovadoras;

I11 — um ndcleo de estudos integradores gque proporcionara enriquecimento
curricular e compreendem participacdo em seminarios, estudos curriculares;
atividades préticas, atividades de comunicacdo e expressdo cultural [...]
(BRASIL, 2006, p. 11-12).

As Diretrizes Curriculares de Pedagogia apontam para a superacdo da formacdo do
pedagogo especialista, “como aquele a quem se destina o trabalho de planejamento,
supervisdo, administracdo, inspecdo e orientacdo no ambito das escolas e dos sistemas
escolares” (WERLE, 1992, p. 70). Ao mesmo tempo, amplia “o conceito de docéncia, que
extrapola a sala de aula e envolve a participacdo na gestdo e em todas as atividades escolares
(CASTRO, 2007, p. 212). Dessa forma, buscou-se garantir a preparacdo para as fungoes
pedagdgicas e administrativas na escola.

Observamos que, embora a Resolu¢do CNE/CP n.° 1, de 18 de fevereiro de 2002, que
institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacéo de Professores da Educacéo
Basica, em nivel superior, curso de licenciatura, de graduacao plena, contemple no Art. 4° que

Na concepcéo, no desenvolvimento e na abrangéncia dos cursos deformagéo
é fundamental que se busque:

I - considerar 0 conjunto das competéncias necessdrias a atuacdo
profissional;

Il - adotar essas competéncias como norteadoras, tanto da proposta
pedagdgica, em especial do curriculo e da avaliagdo, quanto da organizacéo
institucional e da gestéo da escola de formagédo (BRASIL, 2002, p. 2).
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Na organizagdo dos projetos pedagdgicos dos cursos, diferentemente na pedagogia,
ndo vemos essa formagdo contemplada nos cursos de licenciatura. Apesar disso, em geral, o
cargo de gestor escolar é ocupado por professores com formacgdo em outras areas, que ndo a
Pedagogia. Isso ocorre porque essa formacdo ndo € exigida para o provimento do cargo.
Existem trés formas predominantes no pais para ocupar esse posto: indica¢do politica,
concurso publico e voto direto da comunidade escolar.

Sobre esse voto direto, que ocorre mediante elei¢cbes para o provimento do cargo de

gestor escolar, Dourado (2000), pontua que,

Embora as elei¢des se apresentem como um legitimo canal na luta pela
democratizacdo da escola e das relagfes sociais mais amplas, e ndo o
Unico, é necessario ndo perdermos de vista as limitagdes do sistema
representativo numa sociedade de classes, assentada em interesses
antagonicos e irreconcilidveis. (DOURADO, 2000, p. 85).

No estado do Parand, verificamos que a Lei n® 14231, de 26 de novembro de 2003, que
define critérios de escolha, mediante consulta a Comunidade Escolar, para designacdo de

Diretores e Diretores Auxiliares da Rede Estadual de Educacdo Basica do Parana, estabelece:

Art. 1°. A designacéo de Diretores e Diretores Auxiliares da Rede Estadual
de Educacdo Basica do Parana é competéncia do Poder Executivo, a qual
fica delegada, nos termos desta lei, a Comunidade Escolar, mediante
consulta a ser realizada simultaneamente em todos os Estabelecimentos de
Ensino (BRASIL, 2003).

Como requisitos para o registro da candidatura, a lei estabelece, no artigo 8°:

| - pertencer ao Quadro Préprio do Magistério, ao Quadro Unico de Pessoal
ou ao Quadro Proprio do Poder Executivo.
(Redacdo dada pela Lei 15329 de 15/12/2006)

Il - possuir curso superior com licenciatura ou, quando se tratar de
Estabelecimento de Ensino que ministre apenas educagdo infantil e ensino
fundamental até a 42 série, pelo menos o curso magistério;

Il - ter, no minimo, 90 (noventa) dias ininterruptos de exercicio no
Estabelecimento de Ensino que pretende dirigir até a data do registro da
chapa;

IV - ter disponibilidade legal para assumir a fungdo, no caso de
Estabelecimento de Ensino que tenha demanda de 40 (quarenta) horas de
direcéo;

V - ndo ter cumprido pena estabelecida em sentenga criminal transitada em
julgado nos ultimos 2 (dois) anos;

VI - ndo ter sido condenado, nos ultimos 3 (trés) anos, ao cumprimento de
penalidade administrativa de suspensdo de 45 (quarenta e cinco) dias ou
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mais, multa, destituicdo da funcdo, demisséo e cassacdo de aposentadoria
(BRASIL, 2003).

Esse critério ocorre apenas no sistema estadual de ensino do Parand, pois, ha maior
parte dos municipios, os gestores sdo escolhidos por indicacéo politica e perpetuam por varios
mandatos, de acordo com os vinculos que estabelecem com a gestdo politica da cidade. Desse
modo, percebemos que o interesse na formacdo primeira desses profissionais, como a
graduacdo, ndo mais se constitui como requisito para o provimento do cargo. Com isso,
embora, inicialmente, a legislacdo educacional brasileira tenha tentado propor uma formacao
especifica ao administrador da educacdo, observa-se que, com a proposta de gestdo
democrética, o cargo de diretor vem sendo exercido por professores mediante processo de
escolha, deixando de ter como requisito para o desempenho da funcdo a formacao
especializada. Ou, ainda, porque, na pratica, as exigéncias de formacdo especifica sdo
ignoradas.

A esse respeito, analisando a situacdo do Rio Grande do Sul, Werle comenta que,

Em grande parte dos sistemas de ensino estaduais o cargo de direcdo de
estabelecimentos escolares, departamentos e outras unidades administrativas da
educacdo publica permanece como “cargo de confianga”, sendo ocupado por
pessoas indicadas pela hierarquia da administracdo da educacdo com critérios
independentes da formacdo especifica e da admissdo por concurso (WERLE,
1992, p. 75).

Desse modo, segundo a autora, nota-se 0 esvaziamento desse tipo de formacao, a partir
dos anos de 1980. No entanto, embora a formacdo inicial deixasse de ser pré-requisito para o
provimento do cargo, a complexidade da funcdo revela ser necessario e imprescindivel haver
formagdo. A fim de preencher essa lacuna, vem sendo ofertados programas de formacéo

continuada, conforme veremos na préxima secao.
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4. SECAO I1I: AFORMACAO CONTINUADA PARA A CAPACITACAO DO
GESTOR ESCOLAR

Ao considerar as novas demandas da politica educacional brasileira na area da gestéo
escolar, “percebe-se a necessidade de formar um novo perfil de gestor, de estabelecer novos
referenciais de formacdo e a necessidade de viabilizar estratégias alternativas de formacao de
gestores escolares” (CASTRO, 2004, p. 46).

Nessa perspectiva, um dos maiores desafios para a reforma tem sido a formacéo dos

gestores. A esse respeito, Castro comenta que,

O novo cenario e as demandas que vém sendo apresentadas pela sociedade
contemporaneas suscitam uma profunda revisdo dos processos de formacéo
dos gestores educacionais. Essas mudangas passaram a exigir profissionais
mais qualificados com maior autonomia na escola, descentralizacdo na
tomada de decisdes, capacidade de lideranca, participacdo da sociedade civil
na escola, tornando-a mais democratica. Assim, a formacéo do gestor escolar
deve lhe possibilitar assumir, entre outros, o papel de ser o articulador das
acOes da escola, responsavel pela coordenacdo de todo um processo de
construgdo educacional, e com abertura suficiente para desenvolver uma
pratica de forma compartilnada com o coletivo da escola. Diante das
exigéncias atuais, a qualificagdo dos gestores educacionais deve sustentar-se
em novos fundamentos e possibilitar o desenvolvimento de habilidades de
lideranca para que o gestor escolar possa contribuir para o processo de
desenvolvimento humano e da formacdo para a cidadania (CASTRO, 2012,

p. 3).

E nesse contexto que Castro (2012) pontua alguns fatores determinantes da

necessidade de investir na formagao dos gestores, como,

a) As diretrizes elaboradas e disseminadas pelos organismos
internacionais;

b) As novas demandas para organizar a escola de forma mais eficiente e
articulada com os novos paradigmas da reforma do Estado;

c) A precariedade da formacéo dos gestores em exercicio nas escolas e
sua grande rotatividade e

d) O processo de escolha de diretores, na maioria das vezes realizado
por indicacdo, fez com que a formagdo dos gestores educacionais da
escola publica passasse a ser uma necessidade e comecasse a fazer
parte da agenda das politicas educacionais. (CASTRO, 2012, p. 6).

Assim, por meio de politicas de formacdo continuada, busca-se preparar o gestor
escolar para o desempenho de sua funcdo, ja que muitas vezes essa preparacdo ndo &

contemplada na formac&o inicial.
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Observamos, entéo, que, buscando responder a necessidade de maior preparagdo para
a atuacdo na fungdo, o Ministério da Educacdo criou o Programa Nacional-Escola de
Gestores da Educacdo Bésica Publica, um Projeto de Curso de Especializacdo em Gestao

Escolar (Lato Sensu), que surgiu

[...] da necessidade de se construir um processo de formacdo de gestores
escolares, que contemple a concep¢do do carater publico da educacdo e da
busca de sua qualidade social, baseada nos principios da gestdo democratica,
olhando a escola na perspectiva da inclusdo social e da emancipacédo
humana.

O Programa tem por objetivo basico contribuir com a formacao efetiva de
gestores educacionais da escola publica, de modo que disponham de
elementos tedrico-praticos que viabilizem uma educacao escolar basica com
qualidade social. Sendo componentes do Compromisso Todos pela Educagao
gue é um plano de metas que integra o Plano de Desenvolvimento da
Educagdo (PDE) e diz respeito a mobilizacdo em torno da melhoria da
educacdo bésica no Brasil, contribuindo para a melhoria do IDEB das
escolas e dos sistemas de ensino [...]. (BRASIL, 2005).

O Programa de formacéo de gestores foi lancado pelo MEC, em 2005, e foi oferecido
por meio de aulas presenciais e a distancia, como uma capacitacao que abriu caminhos para as
formac0es de gestores, posteriormente, apresentando como base a gestdo democrética.

Outra iniciativa, anterior a essa, € o Programa de Capacitacdo a Distancia para
Gestores Escolares - PROGESTAO, primeiro programa de educacdo no campo da formacéo
continuada e em servico para dirigentes escolares, na modalidade da Educacdo a Distancia —
EAD.

O programa é desenvolvido pelo Consed em parceria com as Secretarias
Estaduais e Municipais de Educagao e ja contou com apoio e cooperagdo da
Fundacdo FORD, da Universidad Nacional de Educacién a Distancia -
UNED e da Fundagdo Roberto Marinho. Foi desenhado a partir de uma
demanda especifica de um grupo de Secretarios de Estados da Educacéo, no
final da década de 90, tendo como meta principal o desenvolvimento de uma
gestdo democratica focado no sucesso escolar do aluno. (CONSED, 2013, p.
1).

O publico-alvo do Progestao é:

[...] constituido da equipe de gestdo escolar, envolvendo diretores escolares,
vice-diretores, supervisores escolares, coordenadores de &rea, professores
lideres, candidatos a funcdo de dirigentes e outras liderangas, conforme
critérios definidos em cada unidade da federagdo. (CONSED, 2013, p. 1).
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Conforme comentarios de Castro,

O programa consta de nove médulos cujas discussbes tematicas sdo
relevantes para a operacionalizacdo da reforma educacional no cotidiano da
escola. Os temas discutidos ressaltam a necessidade da elaboragdo do projeto
politico-pedag6gico com énfase no planejamento estratégico, no
estabelecimento de parcerias e na avaliacdo institucional como contetdos
necessarios para uma boa gestdo e organizacdo escolar. A metodologia
utilizada pelo PROGESTAO ressalta o trabalho em equipe, a resolucio de
problemas e o envolvimento e compromisso de todos nas agdes da escola
(2004, p. 47).

Cabe destacar que esses cursos de formacgdo continuada tém proporcionado uma
formacéo que busca desenvolver competéncias adequadas as novas demandas requeridas pelo
modelo gerencial, com forte influéncia do modelo empresarial. Acabam, entdo, por delegar a
escola ndo apenas muitas de suas rotinas administrativas, mas também a responsabilizagdo por
resultados e autonomia para “buscar complementacdo orgamentaria por sua propria conta
junto a iniciativa privada e outras formas de contribuicdo da popula¢do”. Em outros termos,
para buscar “fora do Estado, meios para garantir sua subsisténcia” (OLIVEIRA, 2008, p.
132).
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, foi possivel observar as mudancas ocorridas no campo das politicas
publicas voltadas para a gestdo escolar, na década de 1990, e, principalmente, o papel
diferenciado do gestor escolar, que vai ganhando énfase com as politicas e descentralizacédo
administrativa, mediante uma maior autonomia pedagdgica, administrativa e financeira dos
estabelecimentos de ensino.

As leis instituidas na década de 1990, as quais tiveram destaque pela Resolucdo
CNE/CP n° 005/2005, extinguem, no Art.10, as habilitacbes [Supervisdo Pedagdgica,
Orientacdo Educacional, Magistério, Administracdo Escolar]. Ja a Resolu¢do n° 1/2006
CNE/CP, que institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de Graduacdo em
Pedagogia, aponta para a superacdo da formacdo do pedagogo voltada ao magistério a
especializacdo. Ao mesmo tempo, amplia “o conceito de docéncia, que extrapola a sala de
aula e envolve a participa¢do na gestdo e em todas as atividades escolares” (CASTRO, 2007,
p. 212). Essas Leis buscam corresponder por uma formacdo mais adequada a nova forma da
administracdo escolar e, em especifico, as atribuicdes direcionadas ao gestor escolar.

Também tem prevalecido a tentativa de superar as dicotomias entre as funcbes de
especialista e educador e a visdo de que o gestor escolar ndo € um técnico, a partir da qual
tem sido travados debates em torno da ideia de “formar o especialista no professor” ou que a
docéncia deve ser a base da identidade profissional de todo educador (SILVA, 2006).

Apesar de o provimento do cargo em estabelecimentos pablicos pautar-se em outros
critérios, que ndo uma formacdo inicial especifica, consideramos que o Curso de Pedagogia
ainda é o espaco que melhor tem assegurado a preparacdo para o desempenho dessa funcéo,
pois além da formacdo pedagdgica também ha disciplinas destinadas a formacédo para a gestdo
escolar. Com isso, o profissional tem propriedade para direcionar o trabalho na instituicdo
escolar, valendo-se de toda a dimensdo tedrica a ele atribuida na graduacéo.

No entanto, mesmo o curso de pedagogia habilitando esse individuo para a funcdo de
gestor escolar, essa habilitacdo ndo tem sido respaldo e requisito para exercer a funcdo que, de
fato, Ihe é ofertada na graduacéo.

No Brasil, em muitos estados e municipios, a forma de provimento para a funcdo de
gestor escolar, pautada no principio da gestdo democratica, se baseia no voto direto da
comunidade escolar. Entretanto, concordado com Dourado (2005), entendemos que visualizar

a eleicdo como acdo terminal é incorrer no equivoco de se negar o carater historico do
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processo, pois a elei¢do deve ser vislumbrada como um instrumento a ser associado a outros
na luta pela democratizacao possivel das relagdes escolares.

Nesse sentido, acreditamos que, dentre 0s outros aspectos a serem considerados nesse
processo, encontra-se a necessidade de uma formacéo inicial especializada como requisito
para 0 provimento do cargo, uma vez que, de nosso ponto de vista, ela permite um melhor
preparo para a atuagdo nessa funcéo.

De nossa parte consideramos que, esse &, portanto, um assunto que ainda precisa ser

mais debatido e analisado.
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