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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo analisar as reformas educacionais no Chile que tiveram
inicio em 1970, e foram ocorrer de forma direta na década 1980; tais reformas foram
promovidas pelo presidente Augusto Pinochet (1915-2006), por meio de um projeto
neoliberal elaborado em conjunto com estudantes norte-americanos conhecidos como
“Chicago Boys” e economistas chilenos da Universidade Catolica do Chile. Tal projeto se
tornou a base do governo do presidente, conhecida como “El Ladrillo”, que englobava as
areas da saude, previdéncia social e educacao, sendo esta ultima o nosso ponto de estudo.
No tocante ao sistema educacional, busca-se investigar as moderniza¢des educacionais que
decorreram de tal projeto, para elucidar e compreender as recentes manifestacoes
populares no Chile, promovidas por estudantes e grupos sindicais em prol de mudangas no
sistema educacional. Neste sentido a pesquisa almeja compreender o que motivou tais
manifestacdes, invariavelmente violentas, tanto no que diz respeito aos manifestantes,
guanto a agao-resposta governamental. Conclui-se que a acao-resposta do governo nao
logrou o fim das manifesta¢des; nesse contexto, embora o pais tenha os melhores indices
de educacdo da América Latina, o novo pacto proposto pela alianga dos governos ainda
esta longe de por um fim na revolta da populagdo, uma vez que é fraco o esforgo dos
governos em aperfeicoar as politicas educacionais promovidas por Pinochet.

Palavras-chave: Historia da Educacdo. Histéria da Educacdo no Chile. Augusto
Pinochet. Reformas Educacionais.

ABSTRACT

This study aims to analyze the educational reforms in Chile that began in 1970 and were carried
out directly in the 1980’s; such reforms were promoted by President Augusto Pinochet (1915-
2006), through a neoliberal project developed together with American students known as the
"Chicago Boys" and Chilean economists from the Catholic University of Chile. This project
became the basis of President’s government, known as "El Ladrillo” that encompassed the
areas of health care, social welfare and education our main study point being the last.
Regarding the educational system, we seek to investigate the educational modernization that
derived from such a project, to elucidate and understand the recent popular riots in Chile,
promoted by students and syndicates in favor of changes in the educational system. In this
sense, the research aims to understand what motivated such events invariably violent, both with
regard to the rioters, as well as to the government action. It is concluded that the
government action failed to damp the riots; in this context, although the country has the
highest levels of education in Latin America, the new pact proposed by the alliance of
governments is still far from stopping the population revolt, since it is a weak effort of
governments in improving educational policies promoted by Pinochet.

Keywords: Education History. Education History in Chile. Augusto Pinochet.
Educational Reforms.



AS MODERNIZACOES CHILENAS DE 1980: EMBATES DE UM SISTEMA
EDUCACIONAL NEOLIBERAL

FIGUEROA, Amanda Gladyz Blasquez

INTRODUCAO

O presente trabalho tem por objeto de estudo as modernizagdes ocorridas no
Chile nos anos de 1980, pelo entdo presidente Augusto Pinochet’. No tocante ao
sistema educacional, as moderniza¢cdes vieram junto a um projeto elaborado por
estudantes da Universidade de Chicago “Chicago Boys” e da Universidade do Chile,
contendo pautas concernentes a um sistema econdmico que englobou saude,
educacdo e previdéncia social. Tal projeto, ainda que implementado com o golpe
militar de 1973, provocou mudancas direta na educacao na década de 80 do século
XX.

Assim, buscou-se investigar as modernizacdes educacionais, impostas e/ou
propostas por Augusto Pinochet nesse periodo, relacionando as mesmas com o0
desenvolvimento historico do pais e a aplicacdo das politicas publicas educacionais,
posteriores, ao governo militar, concluindo como estas politicas culminaram na
conjuntura educacional atual do Chile.

A ideologia neoliberal nos faz crer que ndo ha outra saida para a humanidade
que ndo seja curvar-se a légica do mercado. Gaudéncio Frigotto no preféacio do livro
de Bianchetti intitulado Modelo Neoliberal e politicas educacionais, destaca que
Marx critico do carater alienador e da violéncia nas relac6es de mercado nos lembra
que a histéria primeiro se repete como tragédia e em seguida como farsa.
Observando o movimento histérico da época vemos que a lei do livre mercado levou
o mercado a logica de concentracdo, acumulacdo e centralizacdo do capital, e em

consequéncia a crises cada vez mais profundas, ndo bastava que o capital explora-

! Augusto José Ramon Pinochet Ugarte (1915-2006) foi um militar chileno que no golpe de 11 de
setembro de 1973 se tornou presidente do Chile. Governou o pais de 1973 a 1990. Seu governo,
ditatorial, foi caracterizado pela violéncia e a repressao politica. Foi responsavel pela morte de
centenas de pessoas opositoras ao regime e tortura de milhares de chilenos que foram obrigados a
exilar-se. Paralelamente seu governo promoveu reformas econ6micas, na qual um sucesso inicial
levou a se falar num "milagre econémico chileno”. Faleceu no dia 10 de dezembro de 2006 diante do
cenario das manifestagfes educacionais e ironicamente no dia internacional dos direitos humanos, foi
velado na Escola Militar sem honras de chefe de Estado.



se as forcas de trabalho incorporando-a nas mercadorias produzidas, era necessario
gue o ciclo se completasse com a venda de tais mercadorias, sendo assim a crise
do capital se torna uma crise de superproducdo de mercadorias que nao eram
vendidas no mercado.

A crise de 1914 e a crise de 1929 deixaram claro que o modo de producao
social capitalista e sua logica anarquica e excludente pde em risco o sistema. Neste
sentido na Revolucdo 1917 a teoria Keynesiana que defendia um Estado forte e
interventor ganha forca, sofrendo ampla adesdo apds na de década de 1930
especialmente apos a Segunda Guerra Mundial, tal teoria sedimentou as bases do
gue conhecemos como Estado de Bem-Estar ou modo fordista de regulagéo social.
Passa-se o tempo de relativa estabilidade do capitalismo sobre os Estados nacionais
fortes, entretanto 0s mesmos ndo conseguiam corrigir o carater destrutivo, de
acumulacao, concentracdo e centralizacado do capital, a economia passa ser poder
do Fundo Monetéario Internacional e do Banco Mundial. Neste contexto o
neoliberalismo n&do surge como algo novo, entretanto nasce como combate
implacavel as teses Keynesianas e ao ideario de Estado de Bem-Estar sendo o
mercado a lei social soberana.

A adocdo das teses neoliberais e sua implantacdo teve inicio apenas no
contexto da crise do capitalismo na década de 1970, tendo como primeiros lideres
Margaret Tatcher na Inglaterra e Reagan nos Estados Unidos, com ajuda do Fundo
Monetario Internacional e do Banco Mundial que supervisionaram tais processos e
denominaram 0s mesmos como um ajuste da economia para uma nova ordem
mundial globalizada. Segundo Harvey (2012) nenhum modo de pensamento se torna
dominante sem que disponha de um aparato conceitual que mobilize nossas
sensacoes, instintos, desejos e valores. Se bem sucedido este aparato social se
incorpora ao senso comum e se torna livre de questionamentos. As figuras que
defendiam a teoria neoliberal consideravam fundamentais os ideias de igualdade,
dignidade e liberdade, sendo esta uma sabia escolha, pois afinal estes eram ideais

convincentes e sedutores. Destaca Harvey (2012):

Os conceitos de dignidade e de liberdade individual s&o por si
mesmos profundamente valiosos e comoventes. Foram esses
ideais gie conferiram vigor aos movimentos dissidentes do

Leste Europeu e da Unido Soviética antes do final da Guerra



Fria, assim como aos estudantes da Praca Tiananmen, na
China. Os movimentos Estudantis que percorreram o mundo
em 1968 — de Paris e Chicago a Bancoc e Cidade do México —
foram em parte motivados pela busca de uma maior liberdade
de expressao e de escolha pessoal (HARVEY, 2012, p. 15).

Vale dizer que a primeira experiéncia de neoliberalizagdo foi no Chile com o
golpe militar em 11 de setembro. O golpe contra o governo democraticamente eleito
de Salvador Allende teve patrocinio de elites de negdcios chilenos ameacadas pela
tendéncia de Allende para o socialismo. Sendo apoiado por corporacdes dos Estado
Unidos como a CIA. Segundo Espinoza e Gonzéalez (1993), o Chile € um pais que se
formou em um regime centralizado devido as condicGes geograficas e demograficas
de uma nacgéo jovem, com uma forte influéncia francesa, cujo sistema educacional é
centralizado. N&o obstante, no inicio da década de 1970 tal administracao
centralizada tornou-se muito complexa, no qual o sistema cresceu de 20.000 alunos
atendidos para 70.000 nas décadas de 1960 a 1970.

De acordo com Brunner (2011), o sistema educacional chileno esta apoiado
em trés pilares essenciais que formam o edificio educacional, denominado pelo
autor de “provision mixta”. Nesse sistema, a acdo do Estado para a garantia dos
direitos educacionais, efetiva-se por meio de: 1. A gestdo das escolas pelas
municipalidades; 2. O pagamento de subvencdo escolar por aluno, tanto para as
escolas de gestdo municipal como para escolas particulares associadas ao sistema
de subvencéo; 3. A avaliacdo dos alunos por meio de um sistema nacional, o
Sistema de Medicion de Calidad de la Educacién (SIMCE)?

A educacédo chilena é dividida em quatro niveis, a saber: a pré-escola ou
parvulo, que abrange criancas de até 5 anos; a enseflanza basica abrangendo
criancas de 5 a 13 anos; o terceiro nivel chamado de ensefianza média que engloba
adolescentes de 13 a 18 anos e, por fim, a universidade. A grande maioria dos

alunos chilenos estuda na Jornada Escolar Completa (JEC)?, totalizando 38 horas de

2 0 SIMCE é um servico publico, juridico, descentralizado que se relaciona com o Presidente da
Republica por meio do Ministério da Educacgédo, tem como objetivo avaliar e orientar todo o sistema
educacional chileno.

® A Jornada Escolar Completa (JEC) foi estabelecida nesta década em todo o sistema escolar
chileno. Com ela, o tempo escolar diario, para todos os alunos, estende-se em geral das 8 horas da
manha até as 16h.



45 minutos para os alunos do terceiro ao oitavo anos da educacéo basica e 42 horas
de 45 minutos para os estudantes da educag¢do média.

O Chile, de acordo com Espinoza e Gonzalez (1993), apresentou varias
tentativas de descentralizacdo anteriores ao Governo Militar, entretanto sem efeito.
Diante disso, entre outras razdes, o governo decidiu por desconcentrar a educagao,
pois, havia uma burocracia administrativa que era ineficiente diante do crescimento
de matriculas e do numero de professores pelas caracteristicas geogréaficas do pais
e pela necessidade de modernizar o Estado e a administracao publica.

O pais passou por dois processos: 0 de desconcentracdo e o0 de
descentralizacdo do ensino. De acordo com Espinoza e Gonzalez (1993), o conceito
de desconcentracdo seria 0 do processo de delegacdo de autoridade, no qual o
Governo delegou funcdes a entidades regionais e locais que sédo dependentes
diretamente do Ministério, mantendo assim a tomada de decisbes. J& o de
descentralizagdo no caso chileno seria a transferéncia de atribuicbes desde
autoridade a tomada de decisdes.

As modernizacdes do projeto de Pinochet trouxeram inUmeras modificacdes
no ambito da educacao chilena. Destaca-se, por exemplo, que seu projeto social,
por um lado, possibilitou 0 aumento no numero de alunos matriculados nas escolas,
consequéncia direta da maior abrangéncia da rede de ensino. Nao obstante, a partir
da década de 1980, tal projeto baseado em privatizacdes e subvenc¢des por parte do
Estado para com a rede nacional de ensino, possibilitou que as escolas particulares
subvencionadas e as escolas municipais da educa¢do média, passassem a cobrar
mensalidades em um sistema denominado financiamento compartido, dispositivo
gue passou a efetivamente integrar a legislacdo educacional em 1988. Nota-se,
portanto, uma situacdo de segregacdo escolar, visto que a classe mais abastada
voltou-se a escola privada ou subvencionada, enquanto a classe baixa permaneceu
na alternativa publica. Tal conjuntura acentuou as diferencas sociais, criando um
ambiente de embate social entre as classes que perdura até os dias atuais.

Dadas as recentes manifestacdes populares no Chile em prol de mudancas
no sistema educacional, com vistas a conhecer e questionar a viabilidade do modelo
educacional em vigor, bem como investigar o que motivou tais manifestacdes,
invariavelmente violentas tanto no que diz respeito aos manifestantes quanto a
acdo-resposta governamental. N&o obstante o trabalho se dividira em trés

momentos, no qual primeiramente elucidaremos o pais antes do regime ditatorial,



em seguida o governo do presidente Pinochet, e por fim, as aclamacdes populares
em prol de uma reforma educacional.

Vale ressalvar que a autora da pesquisa advém de uma familia chilena por
parte paterna. Configura-se, portanto, uma necessidade pessoal da compreensao
histérica e social, uma vez que o pai vivenciou diretamente o periodo abordado e os
parentes que ainda vivem no pais convivem com as consequéncias diretas das

reformas implementadas no sistema educacional.

A EDUCACAO DO CHILE: ANTECEDENTES DA DITADURA

O Chile se define como um pais unitario, sendo esta a op¢ao que levou o pais
a ser centralizado. Podemos observar antecedentes histéricos a favor da
descentralizacdo e desconcentracdo desde 1818 na Constituicdo e nas Cartas
Constitucionais, nas quais aparecia claramente a intencdo de delegar aos
municipios o controle da educacédo. Entretanto, até 1973, somente os servicos de
educacdo primaria estavam descentralizados.

Fuenzalida (1998) afirma que é necessario destacar que, com 0 processo de
independéncia nacional, a primeira Constituicdo de 1833 vigorou ate 1925 atribuia-
se ao Estado alta responsabilidade na construgdo de um sistema escolar,
assegurando a liberdade de ensino. Na segunda metade do século XIX e no inicio
do século XX, temos a consolidacdo de um sistema educacional centralizado,
influenciado pelos franceses, objetivando uma maior preocupacao do Estado com a
cobertura da educacdo nos niveis primario e secundario. Em 1920 cria-se 0
Ministério da Educacédo (MINEDUC), que regulamentava aspectos administrativos e
pedagdgicos da educacdo. O autor destaca que esse carater centralizado da
educacdo representa uma orientagdo nacionalista, tendo a escola um importante
papel na construcdo nacional, no sentido de homogeneizacdo cultural mediante o
controle da educacao transmitida. O sistema escolar copia o conceito napolebnico
de Estado, caracterizado por ser publico e centralizado.

Espinoza e Gonzalez (2003) enfatiza que entre 1944 e 1948, tem-se uma
primeira tentativa de reduzir o centralismo na educacdo chilena. O Plan
Experimental de Educacdo Rural San Carlos pretendia criar um sistema de
educacdo para regides rurais, entretanto, o plano logo foi deixado de lado pela

oposicao de diversos grupos locais, ligados ao latifindio e a interesses burocraticos.



Posteriormente em 1954, houve um projeto destinado a diminuir o centralismo, tal
projeto pensado por educadores foi apresentado ao Congresso Legislativo como um
projeto avancado que estipulava a criacdo de Conselhos Regionais de Educacéo,
Departamentos de Educacéo.

A partir 1960, tendo como base diferentes projetos e concepcgdes se deram
trés grandes tentativas de reformar o sistema educacional vigente, de uma forma ou
de outra todas as tentativas buscavam combater o centralismo educacional. O
primeiro foi na administracdo de Jorge Alessandri, que queria evitar a centralizacao
administrativa, politica e curricular, a posi¢cao ndo centralizadora do regime proposto
por Alessandri reconhecia os problemas do centralismo. No Plan de desarrollo

Educativo se elencava:

[...] assegurar, mediante medidas bem estudadas de
descentralizagdo administrativa dos servigos escolares, uma
participacdo mas eficaz que a que agora se obtém dos diversos
setores da vida nacional e das comunidades locais na obra da
educacéo (COMISION DE PLANEAMIENTO INTEGRAL DE LA
EDUCACION CHILENA, 1964, p. 62, traduc&o livre).!

A mesma administracdo de Alessandri em 1961 colocou em pratica o
chamado Plan Arica, o plano subordinou toda a rede publica, organizando uma
unificacdo do processo educativo, movimentado a comunidade local y os docentes
para uma participacao consultiva na educacao.

No entanto, ao contrario prosseguindo com a tendéncia essa politica é
decentralizadora o governo de Eduardo Frei pretendeu racionalizar a administracéo
do sistema educacional. Em 1965 prop0s um projeto de lei que mudaria a estrutura
administrativa do Ministério de Educacion (MINEDUC), o projeto tentava delimitar as
funcdes, entregando a funcdo técnica para a Superintendéncia de Educacédo, o
executivo & uma Direcdo General Unica e a funcdo administrativa & Subsecretaria de
Educacdo, propondo a descentralizacdo mediante a criacdo de Direcciones
Departamentales de Educacion, divisdo que teria em sua responsabilidade os
estabelecimentos educativos pré-escolares, basicos e médios, compreendendo o

funcionamento de comités consultivos com representantes da comunidade local. Tal

4 [...] assegurar, mediante medidas bien estudiadas de descentralizacion administrativa de
los servicios escolares, uma participacion mas eficaz que la que ahora se obtiene de los
diversos sectores de la vida nacional y de las comunidades locales em la obra de la
educacion (COMISION DE PLANEAMIENTO INTEGRAL DE LA EDUCACION CHILENA,
1964, p.62).



projeto mesmo sendo discutido no parlamento, jamais chegou a ser levado a
congresso. Segundo Schwartzman (2007), o projeto mais ambicioso referente as
reformas educacionais foi no governo de Eduardo Frei (1964-1970), pois 0 mesmo
guase obteve a universalizacdo do acesso a educacao fundamental.

De acordo com Nufiez (1989), somente em dezembro de 1970 com a Lei n®
17.301 se criou a Junta Nacional de Jardins Infantis, bem como a criagcdo de dez
Coordenacfes Regionais de educacédo. Tais Coordenacfes s6 foram colocadas em
pratica no governo de Salvador Allende, sendo concebido como alternativa para uma

descentralizagdo administrativa. Sobre esta questao o autor afirma que:

[...] as coordenacdes tiveram existéncia real e sobre a sua base
foi possivel que, no setor na educagdo, a regionalizacdo
administrativa promovida pelo regime de Pinochet fosse mais
rapido que em outros setores do Estado (NUNEZ, 1989, p. 227,
traducéo livre) °.

As possiblidades de descentralizagdo ndo puderam ser consumadas, pois
foram recusadas pela controladoria do Estado. Ainda alertam Espinoza Gonzélez
(1993) que, previamente ao golpe de 1973, houve propostas significativas de
descentralizagéo e desconcentragéo, entretanto os adeptos ao centralismo incidiram
negativamente na tentativa de mudangas.

Na década de 1960, a Guerra Fria transformou o pais em uma nacao
polarizada. Grupos como o Movimento de Esquerda Revolucionaria (MIR)
proclamavam a luta armada para tomar o poder, enquanto grupos de direita como o
Movimento Nacionalista Patria e Liberdade pregavam o uso da violéncia contra os
marxistas. A tensdo da época se tornou mais evidente com a eleicdo do socialista
Salvador Allende em 1970, a crise econdmica atingiu o pais, acirrada pela oposicéo
a seu governo. Allende tentou evitar 0 uso de armas ao propor um plebiscito para
solucionar os problemas, entretanto ndo teve tempo, pois grupos de oficiais ja
preparavam sua derrubada.

A base do governo do presidente Pinochet conhecida como “El Ladrillo” teve a

colaboragdo dos conhecidos como “Chicago Boys”, um grupo de economistas

> [...] las Coordinaciones tuvieron existencia real y sobre su base fue posible que, en el
sector educacion, la regionalizacion administrativa promovida por el regimen de Pinochet
fuera mas rapida que em otros sectores del Estado (NUNEZ, 1989, p 227).
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conhecidos por sua adeséo as teorias neoliberais de Milton Friedman, professor da
Universidade de Chicago, sendo eles chamados para ajudar a reconstruir a
economia chilena. Entretanto como aponta Harley (2012) € interessante conhecer o

modo como eles foram escolhidos:

Os Estados Unidos tinham financiado o treinamento de
economistas chilenos na Universidade de Chicago desde os
anos 1950 como parte do programa da Guerra Fria destinado a
neutralizar tendéncias esquerdistas na América Latina. Os
economistas treinados em Chicago vieram a obter o
predominio na Universidade Catdélica entidade privada, de
Santiago (HARLEY, 2012, p. 18).

N&o obstante no inicio dos anos 1970, as elites dos negdcios se organizaram
para se opor a Allende, unindo-se aos “Chicago Boys” e aos economistas da
Universidade Catodlica, financiando o trabalho dos mesmos. Pinochet levou tais
economistas para seu governo organizando primeiramente pedidos de empréstimos
ao Fundo Monetario Internacional e trabalhando em parceria como FMlI,
reestruturaram a economia segundo suas teorias. Reverteram as nacionaliza¢cfes
com as privatizagfes, facilitaram investimentos estrangeiros diretos e o comércio
mais livre. O Unico setor que ficou reservado ao Estado foi o cobre, recurso chave
para viabilidade orcamentaria do Estado. Assim, se iniciou 0s onze anos do regime
de Pinochet, a democracia que morria naquela terca-feira 11 de setembro tinha
nascido de um longo processo de crises e de conflitos de décadas, uma vez
assumido a Junta Militar do Governo, as Coordenac¢des Regionais de Educacao,
comecaram a tracar um caminho definitivo a reforma integral da administracdo do

sistema educacional chileno.

A DITADURA DE AUGUSTO PINOCHET: TENDENCIAS E DOCUMENTOS
RELEVANTES

A ditadura de Augusto Pinochet causou profundas modifica¢cées na sociedade
chilena. De acordo com Figueroa (1997), no ano de 1981, o governo militar chileno

comandado por Augusto Pinochet iniciou um processo de transformacao radical da



11

educacdo. Tal processo se deu por meio dos parametros expressos no documento
oficial conhecido como “El Ladrillo”. Vale dizer que as escolas, em contexto anterior
ha mais de 100 anos, foram propriedade publica, tendo sua gestao centralizada pelo
Ministério da Educacédo. Mas por que tais modificacdes foram necessarias?

O que ocorria era uma crise do processo civilizatério, por um lado o
socialismo real, e, de outro, o esgotamento do mais longo e bem-sucedido periodo
de acumulacéo capitalista. Conforme aponta Harvey (2012), a crise da acumulacao
do capital na década de 1970 afetou a todos combinando desemprego e inflacdo
acelerada, criando uma insatisfacdo geral, que em conjuncdo com 0S movimentos
sociais em boa parte do mundo capitalista parecia apontar para a emergéncia de
uma alternativa socialista. Logico que isso significaria uma ameaca politica as elites
econbmicas tanto em paises desenvolvidos, como em paises em desenvolvimento

como o Chile. Sendo assim, conforme destaca Frigotto (2000):

O que entrou em crise nos anos 70 constitui-se em mecanismo
de solugéo da crise dos anos 30: as politicas estatais, mediante
o fundo publico, financiando o padrdo de acumulagdo
capitalista nos ultimos cinquenta anos. A crise nao €, portanto,
como a explica a ideologia neoliberal, resultado da demasiada
interferéncia do Estado, da garantia de ganhos de
produtividade e da estabilidade dos trabalhados e das
despesas sociais. Ao contrario, a crise € um elemento
constituinte, estrutural, do movimento ciclico da acumulagdo
capitalista, assumindo formas especificas que variam de
intensidade no tempo e no espaco (FRIGOTTO, 2000, p. 62).

A partir da divulgacdo de “El Ladrillo”, o governo desmantelou os sindicatos
Nnos quais a massa popular expressava seus interesses. Além disso, reduziu o papel
de intervencédo do Estado, impés corte de gastos publicos, promoveu a liberacdo dos
mercados e comércio exterior, sobrepujando a supremacia do entéo livre mercado
contra a subordinacdo da atividade econOmica interna. A economia nacional
empobreceu, levando o desemprego e a pobreza a niveis nunca antes vistos.
Figueroa (1997) aponta que, no inicio da década de 1980, a crise da divida externa
e a consequente transferéncia de recursos para o exterior, juntamente com uma

nova regressdo nas condicbes macroecondémicas e distributivas puseram fim ao
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otimismo, segundo o qual a economia havia entrado num caminho de crescimento
acelerado que poderia ter dado inicio ao tdo esperado ciclo distributivo. A aplicacdo
de uma politica de reajuste forcou a deterioracdo das remuneracdes, novos cortes
nos gastos sociais e uma nova alta na ja grande taxa de desemprego.

Existem cinco documentos considerados fundamentais que refletem as
propostas do Governo Militar, bem como cinco tendéncias presentes no governo que
eram a favor da descentralizacdo. Esses serdo apresentados na sequéncia desse
artigo.

O primeiro documento que orientou as politicas gerais do Governo Militar foi
La Declaracion De Principios De La Junta De Govierno publicada em 1974, na qual
se tracava linhas que marcariam as mudancas educacionais. Argumentava-se ha
Declaracédo que o fim do Estado era o bem comum de toda a sociedade, devendo
ser 0 conjunto de condi¢des sociais que permitiria que todos e cada um dos chilenos
alcancar sua plena realizagdo pessoal. Na declaracdo ha o conceito de
“Subsidiariedad del Estado”, no qual o Estado deveria reservar-se a propriedade de
todo aquilo que em carater estratégico ndo fosse prudente entregar a maos
particulares deixando aberto todo o direito a propriedade provada. O objetivo final,
como destacam Espinoza e Gonzalez (1993), era o de transformar o Chile em uma
nacdo de proprietarios e proletariados, sendo que na mesma encontram-se quatro
ideias centrais: uma concepc¢do de sociedade oposta ao individualismo liberal e ao
coletivismo; a modernizacdo necessaria no pais e a descentralizacao.

El Diagnéstico De La Educacién Chilena publicado em 1974, foi o segundo
documento, este foi elaborado por professores do pais e mostra imperfeicdes
existentes no sistema educacional. Entre elas, se se pode mencionar a baixa
atencdo pré-escolar e os altos indices de repeténcia na Educacdo, bem como se
elencava a caréncia na delimitacdo de funcOes e a falta de coordenacao entre a
Superintendéncia da Educacao e a Oficina de Planificagdo Nacional (ODEPLAN).

El Objetivo Nacional Del Gobieno De Chile publicado em 1975 destacava a
necessidade de conjugar o principio de liberdade pessoal com o principio de
autoridade, garantindo a liberdade individual e promovendo o bem comum. No
ambito educacional com o intuito de modernizar o sistema, pensava-se em oferecer

uma educacao integral sobre os seguintes pontos norteadores:
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- A educacao deveria aprofundar e transmitir o amor a pétria e
aos valores nacionais, o apreco pela familia e a adeséo ao
conceito de uma unidade nacional;

- O Estado reconheceria o dereito preferencialmente dos pais a
educar seus filhos, admitindo uma ampla liberdade de ensino;

- O Esstado criaria y atenderia estabelecimentos educacionais
em todos os niveis, na medida que a iniciativa particular fosse
insuficiente para cobrir as necessidades da nacéo;

Para assegurar estes principios:

- Reformar e adequar o sistema educacional em conformidade
as necessidades e prioridades do pais, previa avaliagdo do
sistema imperante;

- Enaltecer a condicdo do pessoal docente a um nivel de
acordo com sua dignidade;

- Reconhecer e considerar o que significa a educacédo em todos
0s niveis;

- Aperfeicoar o controle da educacgao béasica e média, por meio
de um organismo que integrasse os diferentes elementos y
fatores constituintes do processo educacional com a
participacdo do Estado (OBJETIVO NACIONAL DEL
GOBIERNO DE CHILE, 1975 apud ESPINOZA E GONZALEZ,
1993, p. 48-49, traducao livre) °.

O documento destacava o carater nacionalista da educacéo, convertendo-a
em uma tarefa da familia, para tanto defendia a liberdade de ensino. Nesse mesmo
ano foi publicado o documento Las Politicas Educacionales Del Gobierno De Chile.
Neste documento segundo Epinoza e Gonzalez (1993), destacavam-se trés medidas
adotadas pelo governo. A primeira apontava para a eliminagcdo da orientacao
marxista que se havia dado em uma parte do ensino. A segunda visava diminuir a

excessiva centralizacdo administrativa que atrapalhava a modernizacéo educacional.

6. La educacion deberia profundizar y transmitir el amor a la patria y a los valores nacioales,

el aprecio por la familia y la adhesion al concepto de la unidad nacional.

- El Estado reconoceria el derecho preferente de los padres a educar sus hijos, admitiendo
uns ampia libertad de ensefianza.

- El Estado procuraria asegurar que la Ensefianza Basica obligatéria fuese uma realidad
para todos los chilenos.

- El estado crearia y atenderia estabelecimentos educacionales em todos los niveles, en la
medida que la iniciativa particular fuese insuficiente para cubrir las necesidades de la
nacion.

Para llevar a cabo estos principios se propenderia a:

- Reformar y adecuar el sistema educacional em conformidade a las necesidades y
prioridades del pais, previa evaluacion del sistema imperante.

- Enaltecer la condicion del personal docente a un nivel acorde com su dignidade.

- Reconhecer y considerar el aporte que significa la educacion particular a todos nivel.

- Perfeccionar el control de la Educacion Bésica y Media mediante um organismo que
integrasse a los diferentes elementos y factores constituyentes del proceso educacional com
participacion del Estado (OBJETIVO NACIONAL DEL GOBIERNO DE CHILE, 1975 apud
ESPINOZA E GONZALEZ, 1993 p. 48-49).
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E a terceira foi a de encarregar a realizacdo de uma valorizagdo a comisséo de
especialistas que avaliaria a educacdo, no qual os mesmos produziriam um
documento denominado, o Diagndéstico da Educacdo Chilena. Alerta o autor que

havia quatro pilares que sustentariam a futuras politicas educacionais do governo:

- A renovacdo continua, que implica uma permanente
adaptacdo as mudancas da sociedade.

- A mudanca planificada, significava: realizar uma consulta
ampla dos setores involucrados a fim de assegurar que seus
interesse fosses levados em consideracdo; uma planificacdo
detalhada; uma experimentacdo sistemética; uma execucao
eficaz das decisbes tomadas; uma avaliagdo dos objetivos
logrados e um aproveitamento amplo de todas as possibilidade
gue blindassem a comunidade.

- A subsidiariedade na qual se reserva o Estado um hall
controlador dos interesses publicos.

- A educacdo permanente concebida esta como uma atividade
gque se extende ao longo da vida (MINISTERIO DE
EDUCACION, 1975 apud ESPINOZA E GONZALEZ, 1993. 50,
traduco livre) ’.

Pinochet chega ao poder, a junta militar suspendeu a Constituicdo em vigor,
dissolve o congresso, proibe manifestacdes sociais e declara estado de sitio. Em
1980 Pinochet aprova uma nova ConstituicAo com um plebiscito fraudado. A nova
constituicdo concedia mais poder ao ditador intitulada La Constituicién Politica Del
Estado publicada em 1980.

Com respeito a descentralizacdo, a constituicdo 1980, estabeleceu no
capitulo primeiro artigo 3, que o Estado do Chile é unitario, sendo que seu territrio
de divide em regides. A lei propunha que sua administracdo fosse funcional y

territorialmente descentralizada 8.

’ - La renovacién continua, gue implicaba uma permanente adaptacion a los cambios de la
sociedade.

- El cambio planificado, que significaba: realizar uma consulta amplia a los sectores
involucrados, a fin de assegurar que sus intereses fuesen tomados em cuenta; una
planificacion detallada; uma experimentacion sistematica; una ejecucion eficaz de las
decisiones tomadas; una evaluacién de los objetivos logrados; y, um aprovechamiento
amplio de todas las disponibilidades que blindase la comunidade.

- La subsidiariedad, em cual se reserva al Estado um rol de contralor de los intereses
publicos.

- La educacion permanente concebida esta como una actividad que se extiende a lo largo de
la vida (MINISTERIO DE EDUCACION, 1975 apud ESPINOZA E GONZALEZ, 1993 p. 50).

8 El Estado de Chile es unitario. Su territério se divide em regiones. La ley propendera a que su
administracion sea funcional y territorialmente descentralizada (CONSTITUICION POLITICA DE LA
REPUBLICA DE CHILE DE 1980).
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Conforme j& explicitado, de acordo com Espinoza e Gonzalez (1993), havia
cinco tendéncias a favor da desconcentragcdo e descentralizacdo do Estado. A
primeira tendéncia Corporativista era a favor da desconcentracdo do sistema por
meio do corporativismo e da modernizacdo do Estado. Esta primeira tendéncia se
originou do grupo Comision Nacional de la Reforma Administrativa (CONARA). A
segunda, chamada pelo autor de Tendéncia Neoliberal, propunha a descentralizacéo
do ensino mediante a privatizacdo total do sistema, privilegiando: a ideia de
privatizacdo para diminuir a excessiva intervencdo do Estado, no qual 0 mesmo so
operaria em casos extremos; a competitividade por meio do livre mercado; a
individualidade e a liberdade de escolha da familia perante a escola de seus filhos.
Tal tendéncia coincidia com a corporativista na tentativa de modernizar o Estado,
fazendo-o mais eficiente e com uma melhor cobertura mediante incentivos, o setor
privado é quem deveria assumir tais responsabilidades. Acompanhava-se as criticas
aos Estados considerados burocraticos e diminuia-se as obrigacdes do Estado
chileno.

A terceira tendéncia denominada Pragmatista pretendia melhorar a
distribuicdo dos fundos escolar, aperfeicoar o controle de recursos por parte do
Estado, e foi a primeira a propor a Municipalizagéo para atingir seus objetivos.

A tendéncia Mesurada-Técnica defendia a descentralizagdo de forma gradual
sobrepondo que, somente assim, se poderia outorgar uma melhor desconcentracéo,
mediante a profissionalizacdo dos docentes, delegando a eles a responsabilidade na
construcdo do curriculo local e no manejo do processo educativo.

A quinta e Ultima tendéncia denominada Burocréatica-Funcionéaria,
correspondia a massa de funcionarios do sistema educacional, esta se pode dizer
qgue era a favor do centralismo. Tais tendéncias exerceram maior e menor forca ao
longo do processo de desconcentracdo, descentralizacdo e postura frente ao
centralismo, dando sequéncia a decisfes que mudaram o sistema educativo.

A professora e jornalista Pilar Vergara (1994) afirma que, com a reducéo dos
gastos, o Estado se retirou dos setores sociais, privatizando 0s servigos, permitindo
uma nova institucionalidade social a mercé do mercado competitivo. Com esse
propésito, o golpe militar deu inicio a um amplo plano de reformas, denominadas
“‘modernizagdes sociais”, transferindo para o mercado privado a iniciativa de
promover os bens sociais. O Estado reservou a si somente a responsabilidade sobre

0S setores de menores recursos que precisavam ser custeados mesmo que
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minimamente. No campo educacional, as moderniza¢gfes transferiram a gestao
fiscal dos estabelecimentos educacionais para as municipalidades e as mesmas a
repassavam as entidades privadas. Cria-se, assim, a subvencao, na qual o governo
custeava uma parte da escola, financiamento que visava ao crescimento do ensino
privado.

A condicdo essencial do processo de privatizagdo foi a transferéncia dos
recursos publicos aos estabelecimentos privados. Dados estatisticos oficiais do
Ministério Chileno de Educacao (1990) apontam que no ano de 1980, o percentual
de estudantes chilenos matriculados em escolas publicas atingia 80%. Dez anos
mais tarde, o percentual dos matriculados em escolas publicas caiu para 58%,

também como afirma Figueroa (1997):

Com o efeito, se antes de 1981 os alunos transferidos estavam
em estabelecimentos publicos gratuitos, obviamente sua
passagem ao ensino privado ndo deveria significar custo para
eles ou para suas familias. E se as familias pagavam esse
ensino privado, o Estado deveria arcar com esse custo.

Com essa finalidade, ampliou-se um antigo e limitado sistema
de subsidios publicos, existente para uns poucos
estabelecimentos privados, generalizando-o para toda essa
nova educacgdo privada, que a partir de entdo passou a
denominar-se Educacgéao Particular Subvencionada
(FIGUEROA, 1997 p. 50-51).

Desta forma compreende-se que no Chile existem trés categorias de escolas:
as do setor publico; as particulares e as particulares subvencionadas, nas quais um
investidor aplica recursos, com o subsidio governamental, em projetos sejam estes
relacionados a propria estrutura fisica da escola ou ndo. Tal fato representa um jogo
de interesses, no qual se envolvem os interesses das escolas privadas e 0s
interesses do Estado, que ja ndo consegue comandar a educacdo com plenitude
como destaca Britto (2011):

[...] Em termos de criacdo de instrumentos de diagnéstico para
a qualidade do ensino, destaca-se a implantacdo do SIMCE
(Sistema de Informacion y Medicion de la Calidad de la
Educacién) em 1988, cujo objetivo inicial era identificar as
escolas com piores resultados, tornando-as elegiveis para um
programas de complementariedade de recursos, como o P-
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900°. Durante este periodo, houve uma clara desvalorizacdo da
profissdo docente através da perda da condicdo de
funcionarios publicos, assim como do seu status de carreira
universitaria restabelecido somente na década de 1990, por
meio da LOCE (Ley Organica Constitucional de la Ensefianza),
ultima politica educacional promulgada pelo governo militar
(BRITTO, 2011, p.11).

Conforme ja exposto, o Chile passou por dois momentos apés o golpe o de
desconcentracdo e o de descentralizacdo. No tocante a desconcentracdo, a mesma
esteve orientada pela Ley de Reforma Administrativa (1974), que previa uma
mudanca estrutural dos ministérios. A implementagcdo da desconcentracdo no setor
educacional foi lenta e dificultosa e de acordo com Espinoza e Gonzéalez (1993), s6
se completou formalmente em 1980, com a definicdo dos limites municipais.

N&o obstante, a descentralizacdo educacional chilena esta baseada no
modelo neoliberal conhecido como “El Ladrillo”, elaborado em maio de 1973.

Segundo 0 mesmo:

Uns dos setores mas ineficientes do setor publico é a area da
educacao, na qual aparte do extremo burocratico ndo existem
mecanismos para que 0 usuario do servico (pais e alunos)
possam controlar a qualidade e o tipo de educacdo que esta
implantado.

Sua extrema rigidez impede que as diversas escolas e centros
de ensino efetuem o0s necessarios ajustes para adequar-se ao
meio especifico aonde se realiza o labor educacional. As
limitadas experiéncias dos ultimos anos, que tem resultados
uma maior participacdo dos pais e professores ha
administragdo das escolas e liceus tem sido exitosas.

Se estima que a forma mais adequada de baratear o custo e
melhorar a qualidade educacional €& uma drastica
descentralizacdo da estrutura de maneira que seja a
comunidade local que passe diretamente a administrar a
unidade escolar respectiva. Nesse sentido, a responsabilidade
direta da formacdo dos estudantes estaria nas maos da
camunidade escolar, por meio de suas diversas instancias
(professores, pais de familia, escolares e pessoal
administrativo) e as autoridades municipais e a vizinhanga que
elegeriam as autoridades do centro educativo, contratariam os
funcionarios, controlariam o ensino e adotariam as decisdes de
forma autbnoma. Ao Estado, por meio do Ministério da
Educacdo, somente manteria se encarregado de formular uma
politica geral, e controlar os requisitos minimos de promocao,
curriculo e a obrigacéo de financiar o custo minimo de cada um

° Programa de apoio as escola que obtiveram menor desempenho no SIMCE, estimulando a participagdo
comunitaria e ofertando cursos para a formag&o de professores.
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gue estivesse sendo educado; para isso transpassaria as
municipalidades um fundo respectivo para que estes centros
comunais o administrassem. O estado poderia designar
subsidios especiais a determinadas regibes ou centros
especificos que necessitassem dele para algum servico
adeqtljoado (CENTRO DE ESTUDIOS PUBLICOS, 1992, p. 148-
149) .

A descentralizacdo no caso chileno se deu na pratica por meio de dois
mecanismos. Por um lado, o esforco para privatizar o sistema se deu ao promover-
se a criacdo de estabelecimentos particulares e, por outro, pela municipalizacado do
sistema, mediante a entrega da administracao escolar aos municipios.

No campo educacional, as modernizagdes transferiram a gestdo fiscal dos
estabelecimentos educacionais para as municipalidades e as mesmas a repassavam
as entidades privadas. Criava-se assim a subvencédo, na qual o governo custeava
uma parte da escola, financiamento que visava a dispersdo do ensino privado.
Segundo Espinoza e Gonzélez (1993), a privatizacdo se promoveu por meio de duas

instancias: a financeira e a administrativa.

No plano financeiro, 0 governo impulsionou a privatizagdo por
meio das subvencdes e da distribuicdo de fundos fiscais.
Desde o primeiro momento se preocupou com 0 pagamento

19 Uno de los sectores mas ineficientes del sector publico es el area de la educacion donde,
aparte del extremo burocratico, no existem mecanismos para que el usuario del servicio
(padres y alunos) pueda controlar la calidad y el tipo de educacion que se esta implantado.
Su extrema rigidez impede a las diversas escuelas y centros de ensefianza efectuar los
necesarios ajustes para adecuarse al médio especifico donde se realiza la labor
educacional. Las limitadas experiencia de los ultimos afios, que han resultado em uma
mayor participacion de los padres y professores em la administracion de las escuelas y
liceos, han sido exitosas.

Se estima que la forma mas adecuada de baratar el costo y mejorar la calidad de la
educacién es uma drastica descentralizacién de la actual estrutura, de manera que se ala
comunidad local quien passe directamente a administrar la unidad escolar respectiva. Em
este sentido, la responsabilidade directa de la formacién de los estudiantes estaria em
manos de la comunidade escolar a través de sus diversos estamentos (professores, padres
de familia, escolares y personal administrativo) y las autoridades comunales y vecinales,
quienes elegiran las autoridades del centro educativo, contratarian el personal, controlarian
la ensefianza y adoptarian las decisiones em forma autonoma. El estado, a través del
Ministério de Educacion, solo tendria a su cargo la formulacion de la politica general, el
control a los requisitos minimos de promocién y curriculum y la obligacién de financiar el
costo minimo de cada uno que se estuviere educando; para ello trapasaria a las
Municipalidades los fondos respectivos para que estos centros comunales los administraran.
El Estado pondria otorgar subsidios especiales a determinadas regiones o0 centros
especificos que por su naturaleza necesitaren de ello para um servicio adecuado. (CENTRO
DE ESTUDIOS PUBLICOS, 1992, p. 148-149).
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oportuno das subvengdes (usualmente atrasadas ha mais de
um ano) e estabeleceu, que a partir de Marco de 1974 se
cancelaria a subvencéao por aluno matriculado no ensino médio,
em vez do pagamento por estabelecimentos que existia
anteriormente [..] Ademais do apoio financeiro no plano legal da
privatizacdo propiciou, como ja dissemos, mediante o conjunto
de normativas promulgadas entre 1977 e 1980, que permitiam
o repasse de bens do Estado aos particulares (ESPINOZA E
GONZALEZ, 1993, p. 30-31, traducéo livre) **.

Segundo os autores supracitados manifestava-se na época a dificuldade para
distribuir as subvencdes e bem como para regula-las de forma correta, a partir dai se
desenha uma proposta para passar esta responsabilidade aos municipios, surgindo
a proposta de municipalizar a educacdo, uma opcéo diferente a privatizacdo, mas
que completava a ideia de desconcentracdo administrativa do Ministério da
Educacdo.

De acordo com Cox (1997), a reforma da administracdo consistiu em trés
medidas principais: transferiu a administragao dos estabelecimentos escolares antes
subordinados ao Ministério da Educagdo (MINEDUC) aos municipios, no qual o
Ministério mantinha somente sua funcdo normativa, de supervisdo e avaliacao;
mudou a forma de utilizacdo dos recursos, para uma modalidade baseada no
pagamento de uma subvencéo por aluno atendido, sendo a mesma calculada para
agir como incentivo econdmico para o0 aumento nos numeros de gestores privados
nos estabelecimentos basicos e médios; e por fim, a reforma transferiu a
administracdo alguns estabelecimentos de nivel médio vocacional para corporacdes

de empresas. Ainda nos afirma o autor que:

Os propositos governamentais explicitos e implicitos com as
politicas descentralizadoras e privatizantes dos anos 80 foram:
conseguir maior eficiéncia na utilizacao dos recursos através da
concorréncia entre o0s estabelecimentos pelas matriculas;
transferir funcdes do Ministério da Educacdo e sua burocracia
central para os poderes locais representados no municipio,

Y Enel plano financeiro, el Gobierno impulso la privatizacion através de las subvenciones y
la distribuicion de los fondos fiscales. Desde el primer momento se preocupo por el pago
oportuno de las subvenciones (usualmente atrasadas em mas de um afio) y se estabelecio,
que a partir de Marzo de 1974 se cancelaria la subvencion por assisténcia promedio de los
alunos, em vez del pago por estabelecimentos que existia previamente [...] Ademés del
apoyo financeiro en el plano legal la privatizaciébn se proprici6, como ya se ha dicho,
mediante el conjunto de normativas promulgadas entre 1977 y 1980, que permitieron el
traspasso de bienes del Estado a los particulares (ESPINOZA; GONZALEZ, 1993 p. 30-31).
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bem como reduzir o poder de negociacdo do sindicato dos
professores; obter maior participacdo do setor privado no
fornecimento da educacao, o que lancaria as bases para uma
maior concorréncia entre os estabelecimentos e mais opcdes
para o0s consumidores e, por dltimo, promover maior
aproximacao entre a educacao técnico-profissional média e os
circulos econémicos da producgéo de servigos (COX, 1997, p.
5).

Em 1988 o ditador toma decisdo diante das manifestacbes fortemente
reprimidas pelo Carabineros de Chile, de realizar um plebiscito. Colocando em
cheque seu governo, o ditador achava que venceria novamente como fizera para
aprovar a Constituicdo em 1980. O plebiscito de 1988 foi limpo, o povo se lembrou
da violéncia do golpe de 1973 e o0 ndo ao governo triunfou com 54% dos votos,
entdo, no ano seguinte, o Chile teve sua primeira eleicdo pds Pinochet. Os eleitores

chilenos foram as urnas eleger seus representantes.

A REVOLTA DOS PINGUINS

Essa nova fase politica, provocou mudancgas no cenario chileno, pois o regime
de Pinochet, derrotado primeiro no Plebiscito de 1988 e em seguida nas elei¢cdes
presidenciais de 1990, foi substituido pelo governo da Negociacdo coalizdo centro-
esquerda democratas-cristaos, social-democratas e socialistas. O fim desse regime
outorgou um sistema eleitoral que impedia que os partidos democraticos tivessem
maioria absoluta, para a modificacdo da Constituicao, “[...] partidarios do regime
militar elegem um numero equivalente de deputados e senadores ao da maioria,
com s6 25% dos votos” (FIGUEROA, 1997, p. 51). Vale ressalvar que no primeiro
governo democratico, parlamentares apoiados pela direita aprovaram uma reforma
fiscal, a qual se autorizava as escolas a cobrarem mensalidades de seus alunos,
sem gue este aumento significasse a diminuicdo e muito menos o término do
recebimento da subvencdo por aluno do Estado, denominada “financiamiento
compartido”, pode-se dizer que foi a primeira acdo de ordem privatizadora pos-

ditadura militar.

[...] o financiamento compartilhado, em educacdo teria sido
exclusivamente uma transacao politica conjuntural, na qual se
concedeu o item de gratuidade do ensino subvencionado pelo
Estado em troca dos maiores recursos provenientes do
aumento de impostos (IDEM, p. 54).
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Segundo Fuenzalida (1998), o primeiro governo democratico fez uma analise
da situacdo educacional do pais, dentre outras colocacdes mostrava altas
desigualdade nas aprendizagens, seja pela localizagdo geogréfica das escolas, seja
por seu status (Municipal, Particular Subvencionada ou Particular). Por meio desta
analise, a politica educacional deste periodo procurou melhorar os programas de
qualidade da educac&o, bem como voltar um olhar imediato as escolas com pior
desempenho no SIMCE, que quase sempre se localizagc&o nos lugares mais pobres.

O segundo governo (1994-2000) deu continuidade ao governo anterior. Vale
lembrar que conforme Fuenzalida (1998), isto revela que ambos 0s governos
pertenciam a coalizdo chamada “concertacao de Partidos pela Democracia”, que
compreendia partidos socialistas, radicais, democratas-cristdos e os chamados Pela
Democracia.

Os alunos que frequentavam nesse momento as escolas que obtinham
melhores rendimentos eram alunos com melhores condi¢des, ja os frequentadores

das escolas com menor pontuacdo eram os de rendas mais baixas.

Este fato originou as ac¢des educacionais mais significativas
dos dois governos da Negociagdo, os programas de Melhoria
da Qualidade da Educacdo nas escolas pobres (conhecido
como p-900) e de Melhoria da Qualidade e Equidade da
Educacdo (MECE, apoiado pelo Banco Mundial) [...] se
lancaram a elaboracdo e implementacdo de solugdes
educacionais para o problema de falta de equidade social na
gualidade da educacéo, sem pretender reverter as mudancas
estruturais realizadas pelo governo militar. (FIGUEROA, 1997,
p. 52).

A profunda crise do sistema educacional do Chile mostrou-se presente na
sociedade atual em Marco de 2006, conhecida como a “Revolta dos Pinguins”, tais
manifestacbes mobilizadas por estudantes do ensino médio consistiram em greves
estudantis, invasdo e depredamento do patriménio publico na regido central de
Santiago, abalando o governo da época de Michelle Bachelet. De acordo com a

Organizacgdo para a Cooperacgdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE):

[...] a educagdo chilena parece estar conscientemente
estruturada por classes sociais [...] esta influenciada por uma
ideologia que d& importancia indevida aos mecanismos de
mercado para melhorar o ensino e a aprendizagem
(OCDE,2004, p. 290, traducéo livre).
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Para Zibas (2008), as aclamacfes consistiam nos seguintes itens: gratuidade
do exame de selecdo para a universidade (como nas universidades americanas),
passe escolar gratis e sem restricdes de horério, melhoria da merenda escolar e
reforma da infraestrutura sanitaria, pois estava em mau estado em muitas escolas.
Tais reivindicacdes foram quase mediatamente equacionadas e/ou atendidas pelo
governo da presidente Bachelet. Contudo, com a acréscimo do debate nas
assembleias estudantis e a unido de outros agentes politicos, como o sindicato
docente, alcangaram maior énfase e intensidade itens como a anulagdo da Lei
Organica Constitucional de Ensino (LOCE)*? e a modificacdo ou anulacdo da JEC.

Em abril de 2007, afirma Zibas (2008) Bachelet convocou a sociedade para
expor seu projeto de uma nova Lei Geral de Educacéo (LGE), que supriria a LOCE.
Entretanto, a mesma gerou enorme controvérsia, pois apresentava pontos polémicos
como: eliminacdo do processo de selecdo de candidatos a matricula até a 82 série
do ensino fundamental, proibicdo da aquisicdo de lucro das escolas privadas
subvencionadas com verbas oficiais e maior exigéncia de pré-requisitos aos
mantenedores de tais escolas.

Nesse contexto os partidos de oposi¢cdo, chamados “de direita”, ou bloco
Alianza, culparam o projeto oficial por ndo garantir a liberdade de ensino e néo
resolver os problemas de qualidade. Por fim, a Igreja catdlica, grande beneficiada do
financiamento publico das escolas particulares, inscreveu-se no debate defendendo
a “liberdade de escolha das familias no que diz respeito a educagao dos filhos”
(ERRAZURIZ, 2007, apud ZIBAS 2008, p. 204). Tal mobilizacdo das esferas
conservadoras teve percussdo no Congresso, diante disso, o governo nao
conseguiu maioria para a aprovacdo da LGE. Para vantagem do bloco opositor
Alianza, o mesmo lancou em julho de 2007 um projeto alternativo, tornou-se uma
enfatica defesa do financiamento publico da escola privada e do direito ao lucro na
educacao subvencionada.

A verséo final do acordo obtido comecou a ser conhecida como Gobierno de

Chile, Alianza y Concertacion de 2007. Alguns dos principais pontos acordados

2 A LOCE foi instituida por Pinochet em seu Gltimo dia como presidente da Republica e, apesar
dessa lamentavel origem ditatorial, foi preservada por todos os governos eleitos a partir de 1990. Na
mesma se consagrou a descentralizacdo curricular, permitindo que cada estabelecimento pudesse
eleger seu plano e contetidos que considera-se pertinentes para o cumprimento do objetivos minimos
do ano.
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foram os seguintes: o ensino fundamental (ensefianza basica) foi reduzido de oito
para seis anos. O ensino médio foi ampliado de quatro para seis anos, sendo que as
duas ultimas séries desse nivel se transformaram em cursos de especializacao,
compreendendo trés ramos: cientifico, humanistico e técnico-profissional; para as
escolas que recebem subvencéo, foi proibida a selecdo de candidatos a matriculas
desde a pré-escola até a 62 série (e ndo até a 82 série, como propunha o governo).
Ou seja, deve ser abolida (até a 62 série) a pratica, muito comum na rede particular
subvencionada, de selecionar seus alunos de acordo com o rendimento passado ou
potencial do candidato ou de acordo com os antecedentes socioecondmicos da
familia; continua permitido que os proprietarios privados de escolas subvencionadas
tenham lucro, mas devem ser pessoas juridicas, dedicadas somente ao ramo da
educacado. Além disso, os proprietarios devem ter estudos de nivel superior; cria-se
um conselho, que sera um organismo autbnomo, que se relacionard com o
presidente da Republica por meio do Ministério da Educacéo.

Zibas (2008) destaca que importantes reclamacdes dos estudantes foram
excluidas no projeto da “direita” como: a revisdo da JEC; o fim do lucro com a
educacédo; o estabelecimento de menor nimero de alunos por classe e a extensao

do curriculo para incluir formacao sindical e educacao sexual.

CONSIDERACOES FINAIS

O sistema educacional chileno permeado pelos processos de
desconcentracdo e descentralizacdo no Chile, conforme ja citado, tem referéncias
internacionais, mas € original pela sua implementacdo em um contexto
governamental autoritario que o tornou irreversivel. Seus efeitos sé seriam
conhecidos em longo prazo e embora em diversas situa¢des autoridades tenham se
posicionado de forma contraria, como a Igreja Catélica, 0 mesmo subsidia o Estado
e a Nacdo em sua esséncia até os dias atuais.

Este artigo pretendeu mostrar os aspectos positivos e negativos do modelo
implantado por Pinochet durante seu governo, analisando sua implantacéo e seus
resultados, no intuito de situar os leitores brevemente no quadro em que o pais se
enquadra hoje e os objetivos que esta nagéo jovem logra conseguir. O novo pacto
proposto pela Alianza foi apenas o comecgo da construgdo de outro modelo: mais

democratico, menos segmentado e mercantilizado, que preserva e, em especial,
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aperfeicoa algumas conquistas dos governos anteriores, como a obrigatoriedade
escolar até o ensino médio, a avaliagdo periddica dos docentes e a jornada escolar
completa.

E vélido ressaltar que o atual debate chileno, focado no questionamento do
modelo educacional altamente mercantilizado e segmentado, tem caracteristicas de
vanguarda e, especialmente, apresenta uma harmonia com a realidade social,
politica e educacional do pais. O que evidencia problemas sintoméaticos antigos,
como a segregacao escolar, além de vencer ou convencer os resistentes, servindo
de base para a construcao de politicas cujo enfoque primordial seja a diminuicdo das
desigualdades no ambito escolar, transcendendo tais modificagdes estruturais para

o resto da sociedade e cumprindo assim com o papel transformador da educacéo.
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