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RESUMO

Este trabalho objetiva analisar a educacdo infantil brasileira nas trés versdes ja
publicadas das Leis de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, quais sejam, a
LDB n° 4.024/61, n° 5.692/71 e n° 9.394/96. O estudo consiste em abordar o
contexto histdrico no qual esteve envolvida a tramitagdo dos projetos das referidas
Leis, bem como, no conteddo legal descrito a etapa educacional mencionada. Para
tanto, utilizou-se da andlise histérica como método de pesquisa e analises
bibliogréfica e documental como procedimentos metodoldgicos. Em andlise verificou-
se que o ensino infantil foi citado pela primeira vez na LDB de 1961, porém sem
qualquer obrigatoriedade, permanecendo assim na Lei subsequente que por sua vez
trouxe alteragbes ao ensino primario e médio. Porém, com a promulgacdo da LDB
de 1996 o ensino infantil foi incluido como primeira etapa da educagdo bésica,
trazendo grande avanco a educacdo brasileira, além de outras garantias como a
extensdo da obrigatoriedade do ensino basico abrangendo a faixa etaria de quatro a
dezessete anos de idade. No entanto, como constatado através de dados do Censo
Escolar de 2010, a LDB n° 9.394 ainda esta longe de ser considerada ideal as
necessidades do ensino no pais.

Palavras-chave: Educacdo; Educacdo Infantil; Lei de Diretrizes e Bases da
Educacé&o Nacional.
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ABSTRACT

This work aims to analyze Brazilian childhood education on the three published
versions of the National Education Law (LDB) 4.024/61, 5.692/71 and 9.394/96. The
study approaches historic context in which the projects of such laws were inserted,
as well as the legal content described to the mentioned educational phase. To that,
we used historical analysis as research method and biographical and documental
analysis as methodological proceedings. We verified that childhood education was
mentioned for the first time on LDB of 1961, nevertheless it was not compulsory. The
subsequent law it remained the same, but brought alterations concerning elementary
and high school. It was LDB of 1996 which included childhood education as the first
phase of basic education, bringing advances to Brazilian education, besides other
guarantees such as extension of basic education covering the age group from four to
seventeen years old. However, as seen through data of school census of 2010, LDB
9.394 is still far from being considered ideal to education necessities in Brazil.

Key words: Education; Childhood Education; National Education Law.
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INTRODUCAO

Este trabalho tem como objetivo analisar a educagéo infantil brasileira nas
trés versdes j& publicadas das Leis de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional,
quais sejam, a LDB n° 4.024/61, n® 5.692/71 e n°® 9.394/96.

Afirma Saviani (1997, p. 1) que, “[...] a educacdo € inerente a sociedade
humana [...]” sendo, portanto, indispensavel ao ingresso do homem moderno a
cultura letrada e, consequentemente, ao processo produtivo, processo este que sera
alcancado mediante a formalizacdo sistematica do ensino e da educagéo. Ainda de
acordo com o autor, a escola € a instituicdo que proporciona o ingresso do cidad&o a
esta cultura almejada.

A partir de 1930, juntamente com a imigragdo europeia, a industrializacéo e a
insercdo da méo-de-obra feminina no mercado de trabalho surgiram as primeiras
reivindicagces sociais por instituicdes publicas educacionais que atendessem as
criangas até entdo ndo incluidas nos programas publicos de educacdo, que no
periodo mencionado referia-se aos menores de sete anos de idade
(ROMANELLI,2012)

Paralelo a estas reivindicacdes, j& em 1932, materializava-se o Manifesto dos
Pioneiros da Educagédo Nova, um documento de grande importancia para o ensino
brasileiro decorrente do movimento de modernizacéo e reconstrugdo do ensino no
Brasil, que liderado por educadores, defendia, entre outros, a educagéo como direito
de todos, maior liberdade para as criancas e respeito a personalidade individual
(RBEP, 2005)

A solicitagdo da nagéo brasileira com a maior atengéo do Estado com relagéo
a modificagdo dos tradicionais padrbes de ensino originou o tema relativo as
diretrizes da educacdo nacional no texto da Constituicdo da Republica de 1934,
estabelecendo-se como competéncia da Unido tracar as diretrizes da educagéo
nacional, pretendendo com isto organizar o ensino em ambito nacional (SAVIANI,
1997).

Porém, somente no ano de 1961 é sancionada a primeira Lei a estabelecer as
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB n°® 4.024, em todos os niveis, do
ensino pré-escolar ao superior a fim de definir e regularizar o sistema de educacgéo
brasileiro. Relata Saviani (1997, p. 189) que, “[...] fixar as diretrizes e bases da

educacdo nacional ndo é outra coisa sendo estabelecer os parametros, os
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principios, os rumos que se deve imprimir & educagéo no pais”. O ensino infantil, no
entanto, foi privilegiado com garantias que fugiam as esferas exclusivamente
assistencialistas apenas a partir da Constituicdo Federal de 1988, sendo reafirmada
na LDB n° 9.394 do ano de 1996.

As primeiras creches brasileiras, por sua vez, foram criadas no final do século
XIX por entidades filantrépicas, sem qualquer contribuicdo do poder publico, com o
intuito, exclusivo, de proteger a infancia e minimizar os altos indices de mortalidade
infantil. As instituicdes publicas de atendimento infantis, porém, sé foram criadas a
partir da década de 1970, apdés os movimentos liderados pela classe operaria
feminina que reivindicavam creches e pré-escolas para seus filhos, e também para
0s pequenos de maneira geral, independente de classe social (PASCHOAL;
MACHADO, 2009).

No entanto, as diferencas socioecondémicas geraram distingbes no
atendimento as criangas, enquanto que as instituicdes publicas atendiam as criangas
das camadas mais populares e possuiam caracteristicas assistencialistas, as
particulares davam énfase a socializagdo e a preparacdo para o ensino regular,
estimulando a criatividade e o aprendizado (PASCHOAL; MACHADO, 2009).

A investigacdo proposta neste estudo torna-se pertinente uma vez que, de
acordo com Piletti; Piletti (1985), compete aos primeiros anos de escolarizagdo a
incumbéncia de introduzir o embasamento necessario a instrucao intelectual do
homem, construindo o alicerce para aprendizagens futuras. Desta forma, a educagéo
infantil, juntamente com o ensino fundamental, consiste a base do sistema
educacional.

Para a sistematizacdo deste trabalho utilizou-se a andlise histérica como
método de pesquisa e recurso analitico para se compreender a historia da educacao
infantil na base legal. O estudo utiliza como procedimentos metodoldgicos, para a
investigacdo do objeto, a analise bibliogréfica referente ao contexto do século XX, e
analise documental da base legal em que se pauta a pesquisa.

Esta pesquisa justifica-se por considerar que, somente através de politicas
publicas eficazes é possivel alcancar o desenvolvimento de uma nacdo. Desta
forma, faz-se necesséaria a analise do suporte legal que envolve prioritariamente a
Educacéao Infantil nacional, sem descartar os anos iniciais do Ensino Fundamental.

A abordagem do tema proposto inicia-se com a verificagdo do contexto

historico que envolveu o processo de tramitagdo da primeira LDB promulgada em 20
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de dezembro de 1961, bem como das Leis educacionais substitutivas, a LDB n°
5.692 de 1971, e LDB n°® 9.394 de 1996.



2. LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCAGAO NACIONAL N° 4.024 DE 1961

A educacao atual do Brasil € norteada por uma série de normas, decretos e
leis que se tornaram instrumentos de direcionamento as agfes politicas nacionais
que visam determinar garantias para a qualidade do ensino e o desenvolvimento do
pais.

A primeira LDB foi instituida no Brasil sob o n° 4.024 em 20 de dezembro de
1961 no governo de Jodo Goulart, dando inicio a estruturagé@o das diretrizes e bases
da educacdo nacional, criada especificamente para estruturar, fundamentar,
regulamentar, e organizar o sistema educacional brasileiro. Sua finalidade conforme
Saviani (1997) objetivou tornar mais igualitaria a educacdo aos cidad@os do pais.
Contudo, observa-se que o caminho percorrido até a sangéo da referida Lei foi longo

e marcado por episédios conturbados, conforme se discute a seguir.
2.1 O Contexto Histérico da LDB de 1961

A origem do tema relativo as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
aconteceu no texto da Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, mais
precisamente em 16 de julho de 1934. Conforme Saviani (1997), no Artigo 5°, Inciso
XIV, do documento, fixou-se como competéncia da Unido tracar as diretrizes da
educagéo nacional, pretendendo com isto organizar o ensino em ambito nacional.

O texto da Carta de 1934, no que se referia & educagdo, vinha atender as
solicitagBes de carater social da nagdo brasileira que solicitavam uma maior atengéo
do Estado com relacdo a educacdo do povo e a modificagdo dos padrdes
tradicionais de ensino® daquele periodo. A nagéo vivia a necessidade de modernizar
a educacdo brasileira “[...] de maneira a adapta-la as modernas condi¢cfes de vida e
as necessidades criadas pelos novos processos de producdo que se
desencadeavam em algumas zonas mais présperas do pais” (VILLALOBOS, 1969,
p.2).

As mudancas ocorridas no Brasil, como o crescimento urbano, imigragéo,
industrializagéo, diversificagéo do trabalho, e, sobretudo, a incorporagéo das classes

sociais populares a vida social, despertaram no povo o desejo por melhores

L Ensino elitizado, nada democratico. Visando atender os interesses das classes sociais mais favorecidas
(VILLALOBQS, 1969).
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oportunidades de crescimento econdmico, que se faria por meio da insergéo da
populacédo na escola. Era também aspiracéo da classe de intelectuais brasileiros?,
integrados em movimentos de renovacgdo educacional, modificagdes nos padrdes
tradicionais de ensino, almejando tanto quanto as demais classes sociais
oportunidades de uma vida melhor (VILLALOBOS, 1969).

A Constituicdo de 1934 estabeleceu em seu Artigo 149 que “a educacao é
direito de todos e deve ser ministrada pela familia e pelos Poderes Publicos”. Bem
como no Artigo 150 alinea a, ser de competéncia da Unido “fixar o plano nacional de
educacéo [...]” e “[...] coordenar e fiscalizar a sua execugdo, em todo o territério do
pais” (Brasil, 1934).

Isto ocorria pela primeira vez num texto constitucional brasileiro e
atendia tanto a aspiracbes de uma parcela significativa da
intelectualidade nacional, especialmente educadores integrados em
movimentos renovadores de nossos habitos educacionais, como as

exigéncias determinadas pelas mudancas que se vinham operando
na vida econdmica e social do pais [...] (VILLALOBOS, 1969, p. 1).

No entanto, de acordo com Saviani (1997), a Unido ndo exerceu sua
competéncia de tragar as diretrizes da educagéo nacional, embora designada pela
Constituicido Federal. J& no Estado Novo®, na Constituicdo dos Estados Unidos do
Brasil de 10 de novembro de 1937, Artigo 15 Inciso IX, mais uma vez se definiu
como competéncia privativa da Unido “[...] fixar as bases e determinar os quadros da
educacdo nacional, tracando as diretrizes a que deve obedecer a formagéo fisica,
intelectual e moral da infancia e da juventude” (SAVIANI, 1997, p.10).

Embasado nos dispositivos da Constituicdo de 1937 e impulsionado pela
redemocratizacdo da educacdo o Ministro da Educagdo e da Saude Publica,

Gustavo Capanema, elaborou as Leis Organicas® do Ensino. Esta ficou conhecida

2 |ntelectuais brasileiros como Anisio Teixeira, Fernando de Azevedo, Lourenco Filho, Cecilia
Meireles, Antonio Almeida Junior, Afrénio Peixoto, Roquete-Pinto, Sampaio Doria, Francisco
Venancio entre outros, totalizavam vinte e seis membros participantes do Manifesto dos Pioneiros da
Educacdo Nova que, a partir do ano de 1932, passaram a defender a universalizacdo da escola
publica, laica e gratuita, onde se propunha a reconstrucao educacional no Brasil (Revista Brasileira de
Estudos Pedagdgicos, 2005).

® Regime autoritario implantado através de golpe de Estado com o auxilio das Forcas Armadas
instaurando a ditadura, desenrolando-se de 1937 a 1942.

* Lei Organica é aquela que garante que o poder publico trabalhard a favor da coletividade. Lei
Orgénica do Ensino Secundario; Lei Organica do Ensino Industrial; Lei Organica da Criacdo do
SENAI — Servico Nacional de Aprendizagem Industrial; Lei Organica do Ensino Comercial; Lei
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como Reforma Capanema sendo implantadas no ano de 1942 até 1946 através de
Decretos-Lei. Sendo as quatro Ultimas Leis promulgadas apds a queda do Estado
Novo (SAVIANI, 1997).

A prética das Leis do Ensino Industrial, Comercial e Agricola possibilitou a
populagdo a possibilidade de realizar o ensino técnico profissionalizante. Este
ensino, ao menos legalmente, equivaleu-se ao ensino secundario oferecido pelo
sistema educacional da época (PILETTI e PILETTI, 1985).

Com a queda do Estado Novo em 1945 ocorreu a reabertura politica. Com
isso houve a possibilidade de reorganizagdo dos partidos, o que resultou na
Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, em 18 de setembro de 1946. “E nesta
Carta que iremos encontrar, pela primeira vez, a expressdo diretrizes e bases
associada a questdo da educacdo nacional” (SAVIANI, 1997, p. 10). Mais uma vez
ficou definida na Constituicdo do Brasil como competéncia da Uniéo legislar sobre as
diretrizes e bases da educacao nacional, Artigo 5° Inciso XV - Alinea d.

Em 1947, as discussdes acerca da LDB foram retomadas. O entdo Ministro
da Educacdo e Saude Clemente Mariani constituiu uma comissdo composta por
educadores de vérias tendéncias partidarias. Os trabalhos resultaram num
anteprojeto de lei. De acordo com Villalobos (1969), diferentes tendéncias e
posicdes contrastantes rodearam o referido documento, fossem por interesses
pessoais, posicionamentos politicos, concepgdes filosoficas ou pedagdgicas era real
a necessidade da Comissao de Estudos encontrar um equilibrio durante a realizag&o
dos trabalhos de analise textual do documento que trataria do direcionamento do
ensino no pais.

Os debates em torno dos problemas enfrentados pela Comisséo de estudos
das diretrizes e bases da educacdo concentravam-se predominantemente no
tocante ao “[...] que dizia respeito ao papel reservado a Unido e aos Estados na
conducdo da politica do ensino, problema a que ndo eram estranhos os interesse da
iniciativa privada” (VILLALOBOS, 1969, p.24).

Dois grupos disputavam qual seria a filosofia que deveria embasar a Lei em
pauta no Congresso Nacional. Os reformistas, centralizadores defensores da escola
publica, laica e democrética, idealizadores da ideia de que somente o Estado

deveria educar, representado principalmente pelos educadores filiados ao

Orgénica do Ensino Agricola; Lei Organica do Ensino Primario; Lei Organica do Ensino Normal; Lei
Orgénica de Criacdo do SENAC — Servico Nacional de Aprendizagem Comercial.
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movimento da educacdo nova. E do outro, os liberalistas, descentralizadores na
defesa dos direitos da familia, da escola privada e ligados aos meios catolicos,
defendendo uma concepgéo religiosa e humanista, elegendo, inclusive, a igreja
catolica como suporte basico para o ensino nos conceitos de ordem moral e de bons
principios (PILETT; PILETTI, 1985).

Apo6s algumas modificagBes o anteprojeto resultou no Projeto de Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, que foi encaminhado & Camara Federal
em 29 de outubro de 1948 pelo Presidente da Republica Eurico Gaspar Dutra, com
contelddo de carater descentralizador em que ideias liberalistas se impuseram sobre
as estatistas na maior parte do texto (SAVIANI, 1997). Fazia-se cumprir, a fungéo
incumbida a Uni&o de legislar sobre as Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional.

Em 14 de julho de 1949, segundo Saviani (1997), o deputado Gustavo
Capanema, relator da Comisséo Mista de Leis Complementares, emite um parecer
refutando o Projeto de Diretrizes e Bases da Educacdo. Considerou-o
descentralizador e contrario ao espirito e a letra da Constituicdo, ensejando que o
referido documento de organizagdo da educacdo nacional fosse de caréater
centralizador (SAVIANI, 1997). Isto posto ocorreu-se o arquivamento do documento
em questao.

Em 1955, impulsionado por interesses partidarios, o deputado oposicionista
Carlos Lacerda decide reconstruir o projeto. O assunto é pauta novamente no
plenério da Camara Federal em maio de 1957, um documento substitutivo ao original
€ elaborado por uma subcomissdo de redacgdo constituida pela Comissdo de
Educacéo e Cultura e apresentado pelo referido parlamentar. A nova versao do
plano trazia em seu contetdo claro interesse na defesa dos estabelecimentos
educativos de iniciativa privada (SAVIANI, 1997).

Ap6s muita polémica envolvendo educadores e a opinido publica,
divergéncias politico-partidaria, interferéncia das escolas privadas e dos meios
catolicos, projetos substitutivos e varias retificagbes, o projeto originario da LDB de
1961 finalmente é aprovado em 22 de janeiro de 1960. Em 20 de dezembro de 1961,
no governo do Presidente Jodo Goulart, € sancionada e publicada a primeira Lei a
estabelecer as Diretrizes e Bases da Educacé&o Nacional — LDB n° 4.024, em todos
0s niveis, do ensino pré-primario ao superior no qual definia e regularizava o sistema

de educacéo brasileiro, treze anos apds ter sido encaminhada & Camara Federal.
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2.2 O Contetdo da LDB de 1961: alguns apontamentos acerca da educacgéo

infantil

O texto da LDB n° 4.024 trouxe nos cinco primeiros titulos da Lei referéncias a
todos os niveis da educagdo nacional. Determinando no Titulo | - os fins da
educacdo; no Titulo Il — os direitos da educacéo; Titulo lll — a liberdade do ensino;
Titulo IV — a administrag@o do ensino; e Titulo V — os sistemas de ensino (BRASIL,
1961).

A educacao nacional inspira-se, “[...] nos principios de liberdade e nos ideais

de solidariedade humana [...]" e tem como objetivo, segundo o Artigo 1°:

a) a compreensdo dos direitos e deveres da pessoa humana, do
cidadao, do Estado, da familia e dos demais grupos que compdem a
comunidade; b) o respeito a dignidade e as liberdades fundamentais
do homem; c) o fortalecimento da unidade nacional e da
solidariedade internacional; d) o desenvolvimento integral da
personalidade humana e a sua participacdo na obra do bem comum;
e) o preparo do individuo e da sociedade para o dominio dos
recursos cientificos e tecnoldgicos que lhes permitam utilizar as
possibilidades e vencer as dificuldades do meio; f) a preservacdo e
expansdo do patrimbénio cultural; g) a condenacdo a qualquer
tratamento desigual por motivo de conviccao filosoéfica, politica ou
religiosa, bem como a quaisquer preconceitos de classe ou de raca
(BRASIL, 1961).

O Artigo 2° assegura que, “[...] a educacao é direito de todos e sera dada no
lar e na escola”. Instituindo-se que tanto o poder publico quanto a iniciativa privada
podem ministrar o ensino, no entanto, a obrigagéo da oferta ou custeio deste ensino,
que passa a ser divido em pré-primario, primario e grau médio (ginasial e colegial),
sera de incumbéncia do Estado. (BRASIL, 1961).

Referente aos dispositivos descritos na LDB sobre o ensino pré-priméario vale
ressaltar que pela primeira vez esta etapa da educacdo foi mencionada em uma
legislacdo, mesmo sem garantias obrigatérias. Segundo o Artigo 23 “[...] a educacéo
pré-primaria destina-se aos menores de sete anos, e serd ministrada em escolas
maternais ou jardim de infancia”, por profissionais que possuam o ensino normal e
tenham adquirido conhecimentos técnicos relativos a infancia, conforme Artigo 52
(BRASIL, 1961).

A Lei determina ainda que, “[...] as empresas que tenham a seus servi¢os

maes de menores de sete anos serdo estimuladas a organizar e manter, por
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iniciativa propria ou em cooperacdo com o0s poderes publicos, instituicbes de
educacdo pré-priméaria”, conforme Artigo 24 (BRASIL, 1961).

Tangenciando o ensino primario aponta-se como objetivo de tal etapa
educacional “[...] o desenvolvimento do raciocinio e das atividades de expressdo da
crianga, e a sua integragdo no meio fisico e social’, conforme Artigo 25. Para tanto
verifica-se, nos Artigos 26 e 27 da referida Lei, que o ensino primario devera ser
ministrado em no minimo quatro séries anuais, devendo ser obrigatério a partir dos
sete anos de idade e ministrado por docentes que tenham adquirido a formagao
ginasial e a preparacao pedagodgica (BRASIL, 1961).

A Normativa garantiu também que “[...] as empresas industriais, comerciais e
agricolas, em que trabalham mais de 100 pessoas, fossem obrigadas a manter
ensino primario gratuito para os seus servidores e os filhos desse”, como dispde o

Artigo 31. E ainda, conforme o Artigo 32 fica estabelecido que:

Os proprietarios rurais que nao puderem manter escolas primarias
para as criangas residentes em suas glebas deverdo facilitar-lhes a
frequéncia as escolas mais proximas, ou propiciar a instalacdo e
funcionamento de escolas publicas em suas propriedades (BRASIL,
1961).

Y

Dos recursos financeiros destinados a educacdao em todos os niveis, e de
consideravel importancia & educacgdo, fixou-se, através do Artigo 92, ser de
competéncia da Unido a aplicagdo anual de, no minimo, 12% de sua receita de
impostos, superando os 10% verificados na Constituicdo Federal de 1946. Enquanto
que aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios este investimento deveria ser
de, no minimo, 20% de sua arrecadacdo tributaria (BRASIL, 1961).

O texto da referida Lei foi interpretado pela Comisséo de Educacgéo e Cultura
do Senado Federal como conciliador, configurando uma solucéo intermediaria entre
os dois grupos representados pelo projeto original e pelo substituto “[...] representou
uma solugéo de compromisso entre as principais correntes em disputa.” (SAVIANI,
1997, p. 18).

Ainda, de acordo com Romanelli (2012, p. 195), “[...] a Lei de Diretrizes e
Bases representou, a nosso ver, um passo adiante no sentido da unificagdo do
sistema escolar e de sua descentralizagéo [...]". No entanto, relata a mesma autora,

que alguns aspectos importantes como o da autonomia do Estado para exercer a
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funcéo educadora e o da distribuicdo de recursos para a educacdo permaneceram
sob o comando dos conservadores.

A LDB n° 4.024 entrou em vigor no ano seguinte ao de sua publicagéo,
revogadas as disposicdes em contrario. A primeira providéncia tomada, apos a
vigéncia da lei, foi a instalacdo do Conselho Federal de Educagdo - CFE em
fevereiro de 1962, seguido da elaboracdo do Plano Nacional de Educagéo - PNE,
em setembro de 1962 (SAVIANI, 2011).



3. LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO NACIONAL N°5.692 DE 1971

3.1 O Contexto Histérico da LDB de 1971

A reestruturagdo da LDB tem sua trajetdria marcada a partir da ruptura
politica ocorrida no Brasil com o golpe militar de 1964°. Diante deste contexto
fizeram-se necessérias adequacgfes no sistema educacional de ensino, que assim
como outros setores da sociedade sofreu com autoritarismo governamental da
época. Alguns ajustes foram feitos na educacéo de forma que esta se encaixasse ao
novo quadro politico e servisse de instrumento para manter a ordem socioecondmica
do pais (SAVIANI, 1997).

Segundo Colares; Colares (2003), o Estado pretendia assumir efetivamente a
educacdo escolar no intuito de adequar as praticas de ensino as politicas
educacionais do governo militar. Desta forma o sistema de governo vigorante na
época pretendia, através da readequacdo do sistema de ensino, disseminar seus
valores morais e ampliar o nimero de trabalhadores visando o desenvolvimento

econdmico nacional.

3.1.1 A Reforma Universitaria

A primeira adequacdo realizada na legislacdo educacional, a fim de atender a
atual lideranga nacional brasileira e suas pretensfes para o desenvolvimento da
nacdo, foi a reforma universitéria, “[...] uma vez que, dentro da estratégia
desenvolvimentista, era necessario formar uma elite técnico-burocratica qualificada
(COLARES; COLARES, 2003, p. 36). Esta alteragdo ocorreu através da Lei n°
5.540° no ano de 1968.

®> Por meio do Golpe de Estado os militares tomaram a presidéncia da republica em abril de 1964
depondo o entdo presidente Jodo Goulart. A tomada do poder pelos militares, pretendeu além da
conquista do dominio politico, também a busca pelo fortalecimento do modo de producao capitalista
no sentido de derrotar o comunismo. Para tanto buscaram “[...] acdes de governos que pudessem
assegurar as condi¢des indispensaveis de seguranca para os investimentos de grandes empresas,
grupos industriais e financeiros” (COLARES; COLARES, 2003, p.6).

® A Lei n° 5.540/68, segundo Saviani (1997), procurou atender a demanda dos jovens estudantes
universitarios e/ou pretendentes a universitarios e de professores, bem como os interesses dos
grupos ligados ao regime militar. A associacao entre o ensino e a pesquisa, a extingdo da catedra e a
instituicdo do regime universitario como forma preferencial de organizacéo do ensino superior foram
aspiracdes do primeiro grupo atendidas na reforma da Lei. Quanto a autonomia universitaria almejada
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As alteracdes na legislacido educacional do ensino superior aconteceram num
cenario de reivindicagbes e protestos estudantis e de educadores, que eram
rebatidos com repressdo armada por parte do governo militar. Em contrassenso a
atitude da comunidade académica verificava-se a adesdo de outros setores da

sociedade brasileira as atitudes politicas liderais, explica Colares e Colares (2003).

[...] o governo militar ganhava credibilidade e apoio de varios setores
da sociedade em razéo do éxito obtido na politica econébmica e no
enfrentamento de a¢Bes mais ousadas de grupos de esquerda (como
assaltos a bancos, sequestros e atentados) (COLARES; COLARES,
2003, p. 38).

3.1.2 As Reformas dos Ensinos Priméario e Médio

Depois das modificacdes do ensino superior, aconteceram as reformas dos
ensinos primario e médio, que assim como a reforma universitaria foram
influenciadas pela imposicdo do governo, ausentando a participagcdo popular. Os
ensinos primario e médio j& haviam sofrido alteracbes na Constituicdo de 1967
sendo estabelecido “[...] a obrigatoriedade do ensino primario e a gratuidade nos
estabelecimentos oficiais, na faixa etaria dos sete aos quatorze anos (art.176)”
(COLARES; COLARES, 2003, p. 35).

Ainda, de acordo com Colares e Colares (2003), a Constituicdo de 1967
fortaleceu o ensino particular brasileiro oferecendo amparo técnico e financeiro as
instituicbes privadas, inclusive com bolsas de estudos, tornando com isto a
educagéo escolar um ramo de atividade lucrativo.

Dando continuidade & modificagdo iniciada pela Constituicdo em vigor, o
entdo Presidente da Republica, Emilio Garrastazu Médici, promulgou no ano de
1971 a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo n° 5.692, alterando a estrutura dos
ensinos primario e médio, que a partir de entéo ficou conhecido como ensino de 1° e
2° graus. Diferentemente da LDB de 1961 a Lei publicada em 1971 teve rapida
passagem pelo Congresso Nacional. Tendo dado entrada com o Projeto de Lei em

25 de junho de 1971, sob o comando do Coronel do Exército Jarbas Goncgalves

por este mesmo grupo, e inicialmente aprovada pelo Congresso, foi vetada pelo presidente da
Republica ja que esta reivindicacdo ndo condizia com o autoritarismo presidencial em vigor. Referente
aos anseios do segundo grupo, instituiu-se o regime de créditos, a matricula por disciplina, os cursos
de curta duracao, a organizacao fundacional e a racionalizacédo da estrutura e funcionamento.
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Passarinho e aprovada por unanimidade e sem vetos por parte do Presidente da
Republica em 11 de agosto do mesmo ano (SAVIANI, 1997).

De acordo com Germano (1994, apud Colares; Colares, 2003), a reforma
ocorrida na Lei contemplou tanto as solicitacbes dos educadores, quanto as
reivindicaces da hierarquia catolica, uma vez que preservou o ensino religioso, e

também as aspira¢fes da iniciativa privada concedendo a esta apoio financeiro.

3.2 O Contetdo da LDB de 1971: alguns apontamentos acerca da educacgéo

infantil

A LDB promulgada em 1971 caracterizou-se por manter intactos os cinco
primeiros titulos da Lei anterior garantindo assim, segundo Saviani (1997), a
continuidade da ordem socioecon6mica exigida pelo regime autoritario da época. Os
titulos que permaneceram em vigor “[...] tratam dos fins da educacéo, do direito a
educacéo, da liberdade de ensino, da administracdo do ensino e dos sistemas de
ensino [...]" e “[...] consubstanciam as diretrizes [...]” (SAVIANI, 1997, p. 31), ou seja,
“[...] proporciona a orientagdo fundamental da organizagdo escolar brasileira”,
descreve o mesmo autor.

Porém, quanto a estrutura e funcionamento dos sistemas de ensino, ai sim a
continuidade citada anteriormente deu lugar a ruptura na organizagdo e operacao
dos servicos educacionais, a partir de entédo o liberalismo caracteristico na LDB de
1961 da passagem ao tecnicismo vigorante no regime autoritdrio coerente com a
busca do desenvolvimento socioecondmico almejada pela administracdo publica da
época (SAVIANI, 1997).

Quanto ao ensino pré-primario ndo houveram alteracBes, e assim como na
Lei anterior nenhuma garantia obrigatdria, definindo-se apenas que, “os sistemas de
ensino velardo para que as criangas de idade inferior a sete anos recebam
conveniente educagdo em escolas maternais, jardins de infancia e instituicbes
equivalentes”, de acordo com o Artigo 19 (BRASIL, 1971).

Referente as inovacdes pretendidas pela nova Lei para os ensinos de 1° e 2%

graus, destinados a formagéo da crianca e do adolescente, verifica-se a alteragéo na

" 0 ensino de 2° grau tornou-se profissionalizante, destinado a formar integralmente o aluno, com
duracdo de trés ou quatro anos. De acordo com Romanelli (2012), os meios empresarias
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estrutura da educacgao, definindo como objetivo geral “[...] proporcionar ao educando
a formacado necessaria ao desenvolvimento de suas potencialidades como elemento
de auto realizacdo, qualificacdo para o trabalho e preparo para o exercicio
consciente da cidadania”, segundo Artigo 1°.

Outras alteragBes também puderam ser constatadas na estrutura do sistema
de ensino, bem como, em seu contetido®. Com a modificagdo na estrutura de ensino,
0s antigos curso priméario e ginasial foram unificados num Unico curso de 1° grau
com duracdo de oito anos, tornando-se obrigatodrio, e gratuito nas escolas publicas
para alunos dos sete aos quatorze anos de idade, devendo ser ministrado em, no

BN

minimo, 180 dias letivos. O ensino de 1° grau destinou-se a educacdo geral, a

sondagem vocacional e a iniciagdo para o trabalho, sem oferecer formacéo
profissional. (PILETTI; PILETTI, 1985)°.

A ampliagé@o do ensino para 8 anos, implicou ao Estado um aumento em suas
obrigacbes com relacdo a educacdo da populagdo, sendo necessarias alteracdes
estruturais no modelo elementar vigente no sentido de adequar-se
a realidade atual. Essas modificagBes ocorreram no plano vertical com a juncdo dos
cursos primério e ginasial e no plano horizontal com a eliminagdo do dualismo
existente entre escola secundéaria e escola técnica de 1° e 2° graus (ROMANELLI,

2012).

Com isso, eliminou-se um dos pontos de estrangulamento do nosso
antigo sistema representado pela passagem do primario ao ginasial,
passagem que era feita mediante os chamados exames de
admissdo. Com a eliminacdo destes, que eram um dos agentes
responsaveis pela seletividade, foi eliminado, legalmente, em
consequéncia, um instrumento de marginalizacdo de boa parte da
populacdo, que concluia o curso primario (ROMANELLI, 2012, p.
248).

necessitavam de médo de obra educada, treinada, produtiva e barata que poderia ser fornecida por
estudantes inseridos neste sistema de ensino proposto.

8 0 ensino supletivo passou a fazer parte da grade escolar, disponivel a partir das quatro Gltimas
séries do ensino de primeiro grau, nos cursos de aprendizagem, ao nivel de segundo grau e cursos
intensivos de qualificacdo profissional. Tendo como finalidade, “[...] suprir a escolarizacéo regular para
os adolescentes e adulto que ndo a tenham seguido ou concluido em idade prépria”, Art. 24 (BRASIL,
1971).

® para o curriculo escolar determinou-se como disciplinas especificas da educacao de 1° e 2° graus:
Comunicacdo e expressao (lingua portuguesa), estudos sociais (geografia, histéria e organizacédo
social e politica do Brasil), ciéncias (matematica, ciéncias fisicas e biolégicas), praticas educativas
(educacao fisica, educacgédo artistica, educacao moral e civica e programas de salde). Ao ensino
religioso estendeu-se a opcéo de ser facultativo (PILETTI; PILETTI, 1985).
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Ainda referente ao ensino de 1° grau a LDB n° 5.692 institui, através do Artigo

47 que:

As empresas comerciais, industriais e agricolas sdo obrigadas a
manter o ensino de 1° grau para seus empregados e o0 ensino dos
filhos destes entre 0s sete e 0s quatorze anos ou a concorrer para
esse fim mediante a contribuicdo do salario-educacao, na forma
estabelecida por lei (BRASIL, 1971).

Definindo-se também, segundo Artigo 48 que “[...] o salario-educacéo instituido
pela Lei n° 4.440, sera devido por todas as empresas e demais entidades publicas
ou privadas, vinculadas a Previdéncia Social [...]” (BRASIL, 1971).

E Artigo 49:

Y

As empresas e 0s proprietarios rurais, que nao puderem manter em
suas glebas ensino para seus empregados e os filhos destes, sédo
obrigados a facilitar-lhes a frequéncia a escola mais proxima ou a
propiciar a instalacdo e o funcionamento de escolas gratuitas em
suas propriedades (BRASIL, 1971).

Quanto a capacitacdo do profissional disponibilizado a atender os quatro

primeiros anos do ensino de 1° grau, a LDB n° 5.692 estabelece, como formacgéo

minima para o exercicio do magistério, a habilitagéo especifica de 2° grau, conforme
Artigo 30, Alinea a (BRASIL, 1971).

Os sistemas de ensino devem fixar a remuneragéo dos professores e
especialistas de ensino de 1° e 2° graus, tendo em vista a maior
gualificacdo em cursos e estagios de formacao, aperfeicoamento ou
especializacdo, sem distincdo de graus escolares em que atuem
(BRASIL, 1971).

Referenciando-se ao financiamento educacional ficou estabelecido ser dever

da “[...] Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios, dos Municipios, das

empresas, da familia e da comunidade em geral [...]” a aplicagdo de recursos e

esforgcos na promogdo da educacdo, segundo o Artigo 41. Aos Municipios cabe a

aplicacao anual de ao menos 20% de sua receita tributaria no ensino de 1° grau, de
acordo com o Artigo 59 (BRASIL, 1971).

“A situagcdo educacional configurada a partir das reformas instituidas pela

ditadura militar logo tornou-se alvo de critica dos educadores [...]” (SAVIANI, 1997, p.

33). Isso fez com que esta comunidade se organizasse em associa¢gdes na busca

por mudancgas na gestao educacional.
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A orientacdo supra foi implantada num contexto politico em que as
decisdes em matéria de educacao passavam a ficar circunscritas ao
grupo militar-tecnocratico que havia assumido o poder, excluidos os
educadores de modo especial enquanto organizados em suas
associacfes representativas. Adotou-se, em consequéncia, a diretriz
segundo a qual as decisdes em matéria de educagcdo ndo competem
aos educadores. A estes caberia apenas executar de modo eficiente
as medidas tomadas na esfera da tecnoburocracia ocupada por
técnicos oriundos dominantemente da area econémica (SAVIANI,
1997, p. 33).

Diante deste contexto, segundo Colares; Colares (2003), iniciou-se em
meados da década de 1970 e ao longo dos anos 80, a partir das derrotas eleitorais
sofridas pelo governo militar no ano de 1976 e com o restabelecimento das eleigbes
diretas para governadores de Estado em 1982, uma mobilizagdo coletiva de
educadores, sindicalistas e da comunidade escolar, intensificando as solicitagdes
pela implantacdo de politicas educacionais voltadas para os interesses populares,
empunhando a bandeira da democratizacdo da escola publica.

A reivindicacdo popular pela gestdo democratica do ensino publico garantiu a
incorporagcd@o deste principio na Constituicdo de 1988. “[...] embora o texto deixe
muito vago e impreciso o que isso possa significar, na medida em que estabelece:
gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei [...]" (COLARES; COLARES,
2003, p. 94).

Paralelo as solicitagbes por mudangas no sistema de ensino, o Brasil dos
anos de 1970 presenciou a luta feminista pelos direitos da mulher trabalhar, estudar
e ser mae. Lutou-se, também, pelo direito de seus filhos a creche, resultado da
necessidade de acomodar as crian¢as daquelas que agora faziam parte do mercado
de trabalho para complementar a renda familiar, consequéncia da crise econdmica

que acorria no pais (FARIA, 2005).



4. LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO NACIONAL N°9.394 DE 1996

Antes de abordar o tema propriamente dito da LDB n° 9.394 do ano de 1996,
€ preciso mencionar duas Normativas Nacionais de grande importancia para a
educacéo brasileira, relevantemente para a educacéo infantil. E no qual a legislagéo
educacional vigente referencia-se, quais sejam, a Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil de 1988 e o Estatuto da Crianga e do Adolescente de 1990.

4.1 A Constituicdo de 1988 e a Educacéo

Séo direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacéo, o trabalho,
a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicdo (BRASIL, 1988).

Em 05 de outubro de 1988, no governo do Presidente José Sarney, foi
promulgada a nova Constituigdo, pontuando, entre outros, importantes alteragdes na
histéria da educacdo contemporénea do Brasil. Seu conteddo expds um capitulo
exclusivo sobre a educacdo composto por dez Artigos, logo na primeira alinea do
referido capitulo pontua-se o Artigo 205, constituido dos direitos e deveres referente
a educacéo brasileira em todos os niveis de ensino, bem como de seus objetivos,
conforme verifica-se a seguir:

A educacao é direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando

ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio
da cidadania e sua qualificacéo para o trabalho (BRASIL, 1988).

A educacdo como direito publico subjetivo, também €& destaque nesta
Constituicdo, garantindo através do Artigo 208, §1° “0 acesso ao ensino obrigatorio e
gratuito [...]", ou seja, segundo Cury (2002 apud Molina, 2011, p. 44) “[...] é o direito
por meio do qual o titular pode requerer do Estado o cumprimento de um dever e de
uma obrigag&o para com o cidadao”.

A Constituicdo Federal de 1988 substanciou ainda, algo que estava presente
nos movimentos sociais sobre a importancia da educagéo infantil e que advinha,
também, do esclarecimento por parte de educadores e dos estados da federacgéo,

sobre o valor que ja se atribuia sobre esta etapa educacional. Desta forma, o que



28

antes era tratado como assisténcia e amparo passou a ser incorporado como direito,
sendo ao Estado atribuido o juizo de devedor deste beneficio (CURY, 1998).

Até 1988 a Constituicdo e a legislagdo educacional vigente tratavam as
criancas de 0 a 6 anos de idade com um carater exclusivamente assistencialista,
nenhuma natureza educacional era atribuida aos pequenos, relata Abreu (2004).
Somente a partir 1988 a educacéo infantil passa a fazer parte do cenario legal,
quando pela primeira vez foi inserida como parte integrante da Constituicdo Federal
Brasileira.

De acordo com a Constituicdo Federal publicada em outubro de 1988, o
atendimento em creches e pré-escolas passou a ser direito das criangas de 0 a 6
anos e a constituir um dever da familia, Estado e do Poder Publico. Devendo ser
gratuita nos estabelecimentos oficiais e ndo obrigatério a esta faixa etaria. (ABREU,
2004).

A nova legislacdo estabeleceu a municipalizagdo da educagédo infantil e
bésica. Definindo, conforme o Artigo 30, inciso VI, ser de competéncia dos
municipios, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e dos Estados, manter
programas de educacéo infantil e do ensino fundamental. Atuando prioritariamente e

ndo exclusivamente na educacéo pré-escolar (CURY, 1998).

z

[...] a Constituicdo Federal de 1988 é bastante municipalista,
ocasionando a descentralizacdo do ensino. Contudo essa
descentralizacdo ndo é explicita, aparecendo mais como uma
responsabilidade partilhada entre as diferentes instancias do Poder
Publico, pois a propria Lei estabelece o regime de colaboracao entre

os diferentes Poderes (MOLINA, 2011, p. 46)

Quanto aos recursos financeiros destinados a area educacional ficou definido,
através do Artigo 212 que, a Unido aplicara anualmente o minimo de 18% de sua

receita resultante de impostos’®, e os Estados, Municipios e Distrito Federal nunca

0 Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacio Basica e de Valorizacdo dos

Profissionais da Educacdo (FUNDEB) atende toda a educacdo basica. Foi criado pela Emenda
Constitucional n° 53 em 06 de dezembro de 2006 devendo vigorar até os anos de 2020, destinado a
promover a distribuicdo dos investimentos em educacdo. O Fundo é composto por recursos dos
proprios Estados, Distrito Federal e Municipios, sendo constituido de 20% do Fundo de Participacéao
dos Estados (FPE), Fundo de Participacdao dos Municipios (FPM), Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servigos (ICMS), Imposto sobre Produtos Industrializados proporcional as exportacfes
(IPlexp), Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e Doacéo de quaisquer bens ou direitos (ITCMD),
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural (ITR) e receita da divida ativa e de juros e multas, incidentes sobre as fontes acima
relacionadas (FUNDEB, 2013).
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menos que 25% de sua arrecadacdo na manutencéo e desenvolvimento do ensino
(BRASIL, 1988).

4.2 O Estatuto da Crianca e do Adolescente e a Educagéao

O Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA foi instituido pela Lei n°® 8.069
em 13 de julho de 1990 no governo do presidente Fernando Collor de Melo,
objetivando o detalhamento dos direitos e deveres das criangas e adolescentes, dos
pais, gestores publicos, profissionais da saude e conselhos tutelares (UNICEF,
2013).

E um documento composto por um conjunto de normas que visam adequar a
legislagdo brasileira aos principios da Convencdo das Na¢des Unidas sobre os
Direitos das Criancas. Nesta Convencao realizada pela Assembleia Geral das
NagOes Unidas, em 20 de novembro de 1989, constituiu-se uma Carta Magna para
as criancas de todo o mundo, documento determinante e garantidor dos direitos a
saude, educacdo, igualdade e protecdo, sendo sancionado no Brasil em 24 de
setembro de 1990 (UNICEF, 2013).

De acordo com o disposto no Artigo 2° do ECA, “[...] considera-se crianga
para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade incompletos, e
adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade”. O Estatuto reafirma ainda
alguns fatores determinantes da Constituicdo Nacional, definindo claramente os
deveres do Estado, da familia e da sociedade na garantia dos direitos da crianca,

conforme exposto no Artigo 3°:

A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecao integral de
gue trata esta Lei, assegurando-lhes, por lei ou por outros meios,
todas as oportunidades e facilidades, a fim de Ihes facultar o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em
condi¢Bes de liberdade e dignidade (BRASIL, 1990).

E no Artigo 4° do referido documento:

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacao dos
direitos referente a vida, a salde, a alimentacdo, a educacdo, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao

1 O Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (em inglés United Nations Childre’s Fund — UNICEF) é
um Orgdo das NacOes Unidas que tem como objetivo promover a defesa dos direitos das criangas,
ajudar a dar resposta as suas necessidades e contribuir para o seu desenvolvimento (UNICEF, 2013).
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respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria (BRASIL,
1990).

Das garantias oferecidas no ambito educacional o Estatuto reforgou alguns
dispositivos da Constituicdo de 1988, garantindo a crianga e ao adolescente o direito
publico subjetivo ao ensino obrigatorio. E permaneceu com o mesmo objetivo da
referida legislacdo, o de pleno desenvolvimento das criangas, preparo para o0
exercicio da cidadania e a qualificacdo para o trabalho.

Assegurou aos estudantes, entre outros, o direito ao acesso e a permanéncia
na escola, ao respeito dos professores, ao contestar critérios avaliativos, ao inserir-
se em entidades estudantis e ao acesso a escola publica proxima de sua residéncia,
conforme descrito no Artigo 53. Garantiu ainda, a participagdo dos pais ou
responsaveis no processo de aprendizagem do aluno (BRASIL, 1990).

Os deveres do Estado para com as criangas e adolescentes dos ensinos
infantil e fundamental receberam um reforgco com a implantacdo do ECA, na medida
em que além das garantias ja oferecidas pela ConstituicAo de 1988 e também
aquelas vantagens mencionadas no paragrafo acima, a Lei n° 8.069/1990,
estabeleceu também o estimulo a insercdo daqueles excluidos do ensino
obrigatério. Além disso, preconizou o atendimento educacional especializado aos
portadores de deficiéncia, recenseamento dos educandos e maior cuidado na
garantia da frequéncia dos alunos na escola, programas suplementares de material
didatico-escolar, transporte, alimentacéo e assisténcia a saude. E ainda, a obrigacao
dos dirigentes escolares em acionar o Conselho Tutelar nos casos de maus tratos
aos alunos, faltas injustificadas, evasao escolar, esgotamento de recursos escolares
e elevados niveis de repeténcia (BRASIL, 1990).

No entanto, embora a Lei estabeleca em seus paragrafos garantias e
segurangas para as criancas e adolescentes, o que se percebe, infelizmente, é que
nem sempre a pratica € executada como se determina a teoria. Deixando a mostra
que os entraves legais e burocraticos aliados ao despreparo de determinados
profissionais ligados a docéncia e, ainda, @ m4 vontade, tanto destes servidores
quanto de alguns pais e responsaveis acabam por burlar o que ditam as regras

legais no Pais.

4.3 ALDB de 1996
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4.3.1 O Contexto Histérico da LDB de 1996

O descontentamento com a LDB promulgada ainda no ano de 1971 era
evidente entre a comunidade educacional que, reunida a outros setores da
sociedade, a partir de meados dos anos de 1970, se manifestavam em favor de
alteragbes na administracdo do sistema educacional brasileiro. Assim, paralelo a
mobilizagdo por mudancas na Constituicdo, ainda em 1987, iniciou-se também “[...] 0
movimento em torno da elaboragdo das novas diretrizes e bases da educagao
nacional” (SAVIANI, 1997, p. 35).

O primeiro projeto da nova LDB foi apresentado a Céamara Federal pelo
Deputado Octavio Elisio em dezembro de 1988 no governo do presidente José
Sarney, diferenciando-se amplamente da Lei anterior. A primeira emenda do projeto
ocorreu ainda em dezembro de 1988, seguida de varias outras retificacdes e
propostas sugeridas por diferentes partidos politicos e pelos mais variados setores
da sociedade (SAVIANI, 1997).

[...] diferentemente da tradicdo brasileira em que as reformas
educacionais resultam de projetos invariavelmente de iniciativa do
Poder Executivo, neste caso a iniciativa se deu no ambito do
Legislativo e através de um projeto gestado no interior da
comunidade educacional. Esta manteve-se mobilizada
principalmente através do Férum em Defesa da Escola Publica na
LDB que reunia aproximadamente 30 entidades de ambito nacional
[...] (SAVIANI, 1997, p. 57).

As discussdes sobre a nova legislagdo educacional encontravam-se num
contexto historico e politico nacional inovador, ja que apo6s 30 anos de autoritarismo,
acontecia no Brasil as eleigcbes presidenciais de 1989. “[...] elegendo, por meio do
voto majoritario, o Presidente Fernando Collor de Mello, que langou o seu plano de
estabilizacdo e reforma econdmica, dando inicio as reformas neoliberais™”

(MOLINA, 2011, p. 41).

12 As teses neoliberais, retomando as teses classicas do liberalismo, porém resumindo-as na
expressdo “menos Estado e mais mercado”, defendem enfaticamente as liberdades individuais,
criticando a interferéncia do Estado, em especial no que se refere as politicas publicas sociais, que
tém por objetivo diminuir as desigualdades sociais, geradas no ambito das relacdes que surgem na
divisdo social do trabalho, ocasionadas pelo modo de producéo capitalista e pela acumulagédo do
capital das classes privilegiadas (MOLINA, 2011, p. 33).
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[...] os neoliberais defendem uma politica de descentralizacdo e

desobrigacdo do Estado em relacdo a educacdo, apelando para o
livre mercado e para a possibilidade de que cada individuo se
coloque, de acordo com as suas possibilidades, em seu verdadeiro
lugar na estrutura social. Esses ideais neoliberais refletem os
conflitos de interesses politicos, manipulados pelo poder de grupos
sociais que, muitas vezes, perpassam as instituicées do Estado e da
sociedade como um todo (HOFLING, 2001 apud MOLINA, 2011, p.
35).

Os economistas neoliberais defendem a interferéncia minima do Estado
apenas em politicas sociais, enquanto que para o capital, o0 Estado continua dando o
maximo de si, principalmente, para oferecer novas oportunidades de negocios no
livre mercado e atrair capital financeiro internacional (MOLINA, 2011).

O neoliberalismo baseia-se em ideais de liberdade, e acreditam que a
educacdo é um produto que deve ser oferecido pelo livre mercado com diferentes
opcdes de escolha, oferecendo aos pais e responsaveis a opg¢do pelo tipo de
educacdo que desejam para seus filhos. Desta forma, esta classe politica prop&e
que, “[...] o Estado divida suas responsabilidades com o setor privado, estimulando a
competicdo e a qualidade dos servigos educacionais oferecidos pelo mercado”
(MOLINA, 2011, p. 34).

Em uma politica nacional no qual era proposto que a escola deixasse de ser
gratuita e de responsabilidade do Estado, tramitaram os projetos da nova LDB. Se
estendendo de 1988 a 1996, participando além da eleicdo do presidente Fernando
Collor de Mello, também de sua renuncia em setembro de 1992 e da posse de seu
substituto Itamar Franco. Presenciou novamente a troca de governo no ano de 1995,
no qual foi eleito para a lideranga do Brasil Fernando Henrique Cardoso por meio
das eleigcdes de 1994 (SAVIANI, 1997).

O desfecho da nova Lei participou, também, de uma politica nacional

marcada pela imposicéo das agéncias internacionais como o Banco Mundial®

eo
Fundo Monetario Internacional — FMI**, nos anos de 1990, decorrentes da ajuda

oferecida por estes 6rgdos ao Brasil na década de 1980, momento em que o Brasil

3 Banco Mundial — Instituicdo financeira das Nacdes Unidas, com sede na capital dos Estados
Unidos, destinada a fornecer empréstimos a paises em desenvolvimento, essencialmente para
infraestrutura em transportes, geracdo de energia, saneamento e medidas de desenvolvimento
econdmico e social (FMI E BANCO MUNDIAL, 2013).

 EMI — Fundo Monetario Internacional — Orgdo responsavel por estabelecer a cooperagdo
econbmica em escala global visando a estabilidade financeira e o favorecimento das relagdes
internacionais, buscando com isto a melhoria econdmica dos paises (FMI E BANCO MUNDIAL,
2013).
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atravessava uma grave crise na economia, com recessao econdomica seguida de alta
inflagdo (MOLINA, 2011).

E ainda, significativas transformagdes da base material da sociedade
brasileira em meados dos anos de 1990 rodearam os debates acerca da nova
legislagéo, identificadas como uma “[...] nova Revolugdo Industrial cuja base
cientifica € dada pela microeletrbnica e cuja expressdo tecnoldgica se traduz na
automacdo dos processos produtivos marcando, pela via da informatica, a vida
social em seu conjunto” relata Saviani (1997, p. 232). Neste contingente entrou em
vigor a nova LDB, em um periodo de revolugdo tecnolégica, no qual operagdes
intelectuais séo transferidas para as maquinas possibilitando maior capacidade de
producdo humana em menor periodo de tempo.

O texto final da normativa educacional foi aprovado em 17 de dezembro de
1996, no governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso, tendo como autor o
Senador Darcy Ribeiro e relator o Senador José Jorge, tornando-se Lei n°® 9.394 em
20 de dezembro do mesmo ano. De acordo com Saviani (1997), o contetdo da nova
legislacdo foi aprovado sem vetos devido ao apoio recebido tanto do Ministério da
Educacdo — MEC, que atuou como coautor do referido texto, quanto da iniciativa

privada que ficou inteiramente satisfeita com o desfecho da nova LDB.

4.4 O Contetudo da LDB de 1996: alguns apontamentos acerca da educagé&o

Os dois primeiros Titulos da Lei que disciplina a educagéo no pais, referentes
a Educacéo e aos Principios e Fins da Educacgdo, trazem respectivamente em seu

conteudo que:

A educacgédo abrange os processos formativos que se desenvolvem
na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes
de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e organizacdes da
sociedade civil e nas manifestagfes culturais. A educacao, dever da
familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos
ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. O ensino sera

ministrado com base nos seguintes principios: | — igualdade de
condicdes para 0 acesso e permanéncia na escola; Il — liberdade de
aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a
arte e o saber; Il — pluralismo de ideias e de concepcdes

pedagdgicas; IV — respeito a liberdade e apreco a tolerancia; V —
coexisténcia de instituicbes publicas e privadas de ensino; VI —
gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais, VII —
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valorizagdo do profissional da educacdo escolar; VIII — gestdo
democratica do ensino publico, na forma da Lei e da legislacdo dos
sistemas de ensino; IX — garantia de padrdo de qualidade; X —
valorizacdo da experiéncia extraescolar; XI — vinculagdo entre a
educacdo escolar, o trabalho e as praticas sociais; Xl -
consideracdo com a diversidade étnico-racial (BRASIL, 1996).

O Artigo 4° estabelece que é dever do Estado a garantia da educacao infantil,
em creches ou pré-escolas para criangas de zero a seis anos de idade. Além do
ensino fundamental e médio, obrigatorio e gratuito nas escolas publicas e também,
atendimento especializado aos educandos com necessidades especiais (BRASIL,
1996).

A lei define ainda, como obrigacdo do Estado, 0 acesso aos niveis mais
elevados de ensino, segundo a capacidade de cada um, oferta de ensino noturno
regular, educacgéo escolar para jovens e adultos. Assim como, a oferta de material
didatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia & salde nas etapas da
educacdo basica e padrdes minimos de qualidade de ensino (BRASIL, 1996).

Quanto aos recursos financeiros aplicados para manter e desenvolver o
ensino no pais dispde o Artigo 68 que, a Unido aplicara anualmente o minimo de
18% das receitas adquiridas com impostos, transferéncias constitucionais, salario-
educacao, contribuicbes sociais e incentivos fiscais. Ao Estado, Distrito Federal e
Municipios este percentual fica estabelecido em 25% de sua arrecadacédo (BRASIL,
1996).

4.4.1 LDB de 1996: alguns apontamentos acerca da educacé&o béasica

E finalidade da educaco basica “[...] desenvolver o educando, assegurar-lhe
a formacdo comum indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios
para progredir no trabalho e em estudos posteriores”, segundo Artigo 22, (BRASIL,
1996).

A educacdo basica sera obrigatéria e gratuita dos 7 anos aos 14 anos de
idade. Sendo esta faixa etaria incluida no ensino fundamental, com duragcao minima
de oito anos. A oferta e o desenvolvimento da etapa educacional mencionada seréo
de responsabilidade dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, com a
colaboragéo financeira da Unido (BRASIL, 1996).
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Para a educacao bésica, nos niveis fundamental e médio, a organiza¢é@o pode
acontecer em séries anuais, periodos semestrais, ciclos, alternancia regular de
periodos de estudos ou grupos nao seriados, devendo cumprir carga horaria anual
de 800 horas, em no minimo 200 dias letivos.

Conforme a LDB de 1996, aos profissionais que atuarem como docentes do
ensino basico devem ser exigidos a formag&o minima de nivel superior, em curso de
licenciatura, de graduacéo plena, em universidades e institutos superiores de
educacgéo, de acordo com o Artigo 62.

Os curriculos da educacéo infantil, do ensino fundamental e médio terdo uma
base nacional comum, devendo abranger, obrigatoriamente, conforme Artigo 26, §1°
“[...] o estudo da lingua portuguesa e da matemética, o conhecimento do mundo

fisico e natural e da realidade social e politica, especialmente do Brasil™>.

4.4.2 LDB de 1996: alguns apontamentos acerca da educagéao infantil

A educacéo infantil, primeira etapa da educacédo basica, tem como
finalidade o desenvolvimento integral da crianca até seis anos de
idade, em seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social,
completando a acédo da familia e da comunidade (BRASIL, 1996).

O dever do Estado com a educacéo infantil assegura o direito a assisténcia
gratuita “[...] em creches, ou entidades equivalentes, para criancas de até trés anos
de idade e, em pré-escolas para criangas de quatro a seis anos de idade”, de acordo
com o Artigo 30, incisos | e Il. Consistem em uma atribuicdo do Municipio a oferta e
manutencgdo desta etapa educacional (BRASIL, 1996).

De acordo com o Artigo 31, a avaliacdo do ensino infantil ocorrera sem o
objetivo de promocdo, devendo apenas ser acompanhado e registrado o
desenvolvimento do aluno (BRASIL, 1996).

A LDB de 1996, embasada na Constituicdo Federal de 1988, trouxe uma
grande inovacdo ao cendrio e a estrutura da educagcdo escolar brasileira
estabelecendo a educacdo infantii como a primeira etapa da educacdo basica,

descaracterizando 0 aspecto apenas assistencialista recebido pelos pequenos,

15 Deverdo ainda oferecer o ensino da arte, da educacao fisica, da historia do Brasil, lingua

estrangeira moderna, bem como, a difusdo de valores fundamentais ao interesse social, aos direitos e
deveres do cidadao, de respeito ao bem comum e a ordem democratica, consideracao das condi¢bes
de escolaridade dos alunos em cada estabelecimento, orientacdo para o trabalho, promocgdo do
desporto educacional e apoio as praticas desportivas nao formais (BRASIL, 1996).
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assumindo visdo e carater pedagdgicos, de acordo com Bobbio (1992 apud CURY,
1998). Para tanto, determina a legislagcdo que a formacéo dos docentes atuantes na
educacdo basica deverd ser de nivel superior, em cursos de licenciatura ou

graduagéo plena.



5. COMPARATIVO ENTRE AS LEIS DA EDUCAGCAO

Observa-se que as discussOes em torno dos Projetos de Lei que deram
origem as Leis de Diretrizes e Bases da Educacdo, estiveram inseridas em ocasides
bastante singulares. Cada qual determinada a atender as exigéncias econdmicas,
politicas, culturais e sociais de seu contexto. Por esse motivo, nota-se que nem
sempre a educagdo, principalmente a educagéo infantil, consistiu em uma prioridade
nacional. Este exemplo pode ser constatado na andlise da base legal, mais
precisamente, as LDBs.

Quanto ao conteudo pertinente a cada Lei, pontuam-se, a seguir, 0s itens

considerados de maior relevancia no ambito da educacéo infantil descritos nas

normativas em questao.

Tabela 1. Referéncias ao
5.692 € 9.394

Ensino Infantil em Comparacdo as LDBs n° 4.024,

LDB N° 4.024/1961

LDB N° 5.692/1971

LDB N° 9.394/1996

Ensino Pré-Priméario, para
criangcas menores de 7
anos de idade, citado pela
primeira vez no texto de
uma Lei.

Ensino Pré-Primario para
criangas menores de 7
anos de idade.

Ensino Infantil para
criangas de 0 a 6 anos de
idade.

Ensino sem garantias | Ensino sem garantias | Ensino sem garantias

obrigatorias e com | obrigatorias e com | obrigatérias, porém com

caracteristicas apenas | caracteristicas apenas | descaracterizagao do

assistencialistas. assistencialistas. ensino apenas
assistencialista.

Ensino primario | Ensino de 1° grau | Educacéo Basica

obrigatério e gratuito para
criangas dos 7 aos 10
anos de idade. Ministrado
em, no minimo, 4 anos.

obrigatério e gratuito dos
7 aos 14 anos de idade.
Ministrado em, no minimo,
8 anos.

obrigatéria e gratuita dos
7 aos 14 anos de idade.
Ministrada em, no minimo,
8 anos.

180 dias letivos anuais.

180 dias letivos anuais.

200 dias letivos anuais.

Formacéao docente
minima de grau ginasial
para o ensino primario.

Formacao docente minima
de 2° grau especifico
(magistério) para o ensino
de 1° grau.

Formacao docente minima
de nivel superior.
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Investimento financeiro | Investimento financeiro | Investimento financeiro
minimo: minimo: minimo:

Unido - 12% da receita | Unido - 12% da receita | Unido - 18% da receita
tributéria. tributaria. tributéaria.

Estados, Distrito Federal e | Estados, Distrito Federal e | Estados, Distrito Federal e
Municipios - 20% da | Municipios - 20% da | Municipios - 25% da
receita tributaria. receita tributaria. receita tributaria.

Evidenciando-se o comparativo entre o conteido das trés Leis educacionais
determinantes das regras de direcionamento do ensino no pais, especificamente nas
etapas do ensino infantil e primeiros anos do ensino fundamental, verifica-se que,
embora a LDB de 1961 néo tenha atendido todas as solicitacbes da sociedade no
sentido de viabilizar uma escola publica mais democratica, nem tdo pouco ter sido
evidenciada como uma preocupacao prioritaria dos governos e Estado, a Lei em
questdo, sem duvida, representou uma revolugédo na area da educacéo, afinal foi a
primeira normativa especifica a tratar o assunto em todos os niveis, desde o0s
ensinos pré-primario até o superior. Citando, pela primeira vez, o ensino pré-primario
em uma legislagdo, mesmo sem garantias obrigatodrias.

Quanto a LDB de 1971, a Lei manteve as mesmas aprovagdes ja oferecidas
pala legislacdo anterior ao ensino infantil, ndo acrescentando qualquer incentivo
legal a esta etapa educacional. Porém, no caso dos ensinos priméario e ginasial,
estes foram unificados num s6 curso, nomeado de ensino de 1° grau, aumentando,
com isto, de quatro para oito anos a obrigatoriedade do ensino publico gratuito,
englobando a faixa etaria de sete a quatorze anos de idade. H4 também que se
evidenciar o aumento do nivel escolar preparatorio para a atividade docente nesta
etapa passando para a formacdo minima de 2° grau, especificamente o magistério,
em contrapartida a Lei anterior o exigia apenas grau ginasial.

No caso da LDB de 1996 alguns avangos podem ser considerados,
substancialmente no que se refere ao ensino infantil, sendo incluido na nova
legislagdo como primeira etapa da educagéo basica, remanescente da determinacao
j& estabelecida na Constituicdo Federal de 1988. Este nivel de educacgéo, por sua
vez, passou a atender criancas de zero a trés anos de idade em creches e de quatro
a seis anos em pré-escolas, porém sem garantias obrigatorias.

Também ocorreu a elevacéo da carga horaria minima de trabalhos escolares,
passando a 200 dias letivos transpondo a legislagéo anterior de 180 dias. Outro item

a se considerar € a elevagdo da capacitacdo profissional do corpo docente atuante
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na educacao basica, definindo-se a obrigatoriedade da formagdo em nivel superior,
em cursos de licenciatura e de graduacgéo plena. Além disso, houve o aumento dos
recursos financeiros disponibilizados a organizar a educac¢do no Brasil, em todos os
niveis, sendo disponibilizado o minimo de 18% das receitas tributarias da Unido, e
25% dos Estados e Municipios. Superando os valores anteriores determinados pela
Constituicdo de 1988, fixados em 20% para Estados e Municipios.

No entanto, de acordo com Saviani (1997), apesar da elaboragdo da nova
LDB ter sido substanciada pela Constituicdo de 1988, criando expectativas e
esperancas entre os educadores e a sociedade em geral, as politicas neoliberais
vigorantes no periodo impediram que o conteddo da Normativa em questdo

atendesse todas as aspiragdes sociais democréticas.

[...] outra vez deixamos escapar a oportunidade de tracar as
coordenadas e criar mecanismos que viabilizassem a construcédo de
um sistema nacional de educacdo aberto, abrangente, solido e
adequado as necessidades e aspiracdes da populacao brasileira em
seu conjunto (SAVIANI, 1997, p. 229).

Ainda, de acordo com Saviani (1997), a vontade politica determinou os rumos
do desfecho da LDB, protelando mais uma vez a efetiva solugdo para os problemas
da educacéo no Brasil.

Com o decorrer dos anos a LDB n° 9.394 sofreu algumas alteragoes.
Referente as etapas educacionais abordadas nesta pesquisa pontua-se a
modificagdo do ensino fundamental de oito para nove anos, iniciando-se aos seis
anos de idade. Fixando-se, portanto, o direito a pré-escola para as criancas de
quatro e cinco anos, e ainda, o direito ao acesso as estabelecimentos de ensino
mais proximos de suas residéncias.

Mais recentemente uma nova modificacdo foi estabelecida na legislacdo em
questdo, em abril do ano de 2013 a educacao bésica obrigatdria e gratuita passou a
abranger a faixa etéria dos quatro aos dezessete anos de idade, com prazo para o
cumprimento desta normativa fixado até o ano de 2016 (BRASIL, 1996).

Embora as mudancas na Lei tenham apresentado vantagens ao sistema
educacional brasileiro, os dados a seguir dimensionardo mais claramente a situagéo
do cenério educacional brasileiro. De acordo com o Censo Escolar de 2010,
realizado pelo INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio

Teixeira, o Brasil possui cerca de 51,5 milhdes de estudantes de educacao basica,



40

distribuidos nos ensinos fundamental e médio das redes publicas e privadas de
ensino. Destes numeros, 31.005.341 dos alunos estdo incluidos no ensino
fundamental, enquanto que 6.756.698 de criancas s&o do ensino infantil, 71% delas
estdo inseridas em creches e pré-escolas oferecidas pelo municipio, 1,06% sé&o
alunos da rede estadual, 0,04% da federal e 27,1% das escolas privadas, de acordo
com dados do mesmo censo.

Porém, apesar dos nimeros acima parecerem expressivos, constata-se por
meio de valores apresentados pelo Censo Demogréfico realizado pelo IBGE no ano
de 2010, que a populacdo de meninos e meninas com idade até cinco anos
matriculados no ensino infantili é de apenas 40,4% do total de 16.728.146 de
criancas desta faixa etéria, ou seja, a maioria destes brasileirinhos, 59,6% das
criangas, esta fora da escola.

Outras informacdes obtidas pelo IBGE por meio do Censo Demografico do
ano de 2010 fazem evidenciar ainda mais a defasagem escolar brasileira, do total de
190.755.799 de habitantes do Pais 18.312.556 sdo analfabetos, ou seja, 9,6% da
populagdo brasileira. Demonstrando-se, portanto, conforme ja relatado acima por
Saviani (1997), que mais uma vez a legislagdo nédo correspondeu as necessidades

educacionais da nacao brasileira.



6. CONCLUSAO

Atendendo o objetivo proposto nesta pesquisa realizou-se a andlise das trés
versdes da mais importante legislacdo educacional do pais, a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional. O objeto de analise deste trabalho se atentou,
prioritariamente, para os titulos legais referentes ao ensino infantil.

O estudo embasou-se em revisar o desfecho histérico envolvido no processo
de andlise dos projetos do qual derivaram as Leis em questdo, quais sejam LDB n°
4.024/61, LDB n° 5.692/71 e LDB n° 9.394/96, bem como, o conteudo de cada
Legislacdo, especificamente, como ja exposto, o ensino infantil.

Analisando o contetudo de cada Lei verificou-se que a LDB de 1961 foi a
primeira legislacéo brasileira a citar o ensino pré-primério destinado aos menores de
sete anos de idade, porém sem nenhuma garantia obrigatéria. Para o ensino
primério estabeleceu-se sua oferta obrigatoria em escola publica a partir dos sete
anos, devendo ser oferecido pela rede municipal em no minimo séries anuais.

A LDB de 1971, assim como a Lei anterior, ndo ofereceu nenhuma garantia
aos menores de sete anos, apenas descreveu em seu conteldo que os sistemas de
ensino cuidardo para que as criangas desta faixa etéria recebam conveniente
educacgéo em escolas maternais e jardins de infancia. No entanto, a nova Legislagéao
alterou a estrutura de ensino existente, unificando os cursos primario e ginasial num
Unico curso de 1° grau, com duracgdo de oito anos, um ganho, tornando-o obrigatorio
e gratuito nas escolas publicas para alunos dos sete aos quatorze anos de idade.

Quanto a LDB de 1996, pontua-se com énfase uma significativa
transformagdo na estrutura educacional brasileira, embasada na Constituicdo
Federal de 1988, a educacéao infantil foi incluida como primeira etapa da educagéo
bésica, sendo assegurado atendimento gratuito em creches, ou entidades
equivalentes, para criangas de zero a trés anos de idade e, em pré-escolas para
criangas de quatro a cinco anos de idade.

Mais recentemente a Lei em questdo trouxe outras alteragbes como 0 ensino
fundamental com duragdo minima de nove anos, iniciando-se aos seis anos de
idade. E a obrigatoriedade da educacgdo bésica dos quatro aos dezessete anos de
idade, sendo o prazo para o cumprimento desta normativa estabelecido até o ano de
2016.



42

Em estudo as trés Leis educacionais existentes constatou-se ter havido um
avanco na tramitacdo de uma Legislacdo para a outra, porém como revelam os
dados registrados acima, por meio da pesquisa do Censo Escolar de 2010 e do
Censo Demogréfico do mesmo ano, fica bastante evidente a defasagem da
educacdo brasileira, deixando a mostra, portanto, o quanto a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo Brasileira estd aquém das necessidades educacionais do Pais e
da grande demanda pela escola publica democratica, evidenciando a necessidade
de politicas publicas de ensino mais eficientes.

A analise sobre a educac¢do infantil aqui desenvolvida ndo abrangeu todo o
potencial que o tema oferece devido ao curto periodo de tempo disponibilizado no
curso de especializagdo, no entanto, abre precedentes para investigagdes futuras
que se aprofundem no embasamento legal desta fase de ensino, descrito pela

legislagdo educacional vigente como a primeira etapa da educac¢éo basica do pais.
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